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MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, NOVEMDER 22, 1973,
{26)

[Text]
The Stunding Commitlee on External Affalrs and Nu-

tional Defence met this day at 11:10 o'clock arn., the
Chairman, Mr. Lachanee, presiding,

Mlembers af the Cowmittee present: Messre, Brewin,
Corlin, Cyr, Dunson, Farrestall, Hopkins, Lachance,
Langlois, Mucquarric, Mrs, Morin, Patterson, Rowland
and Slewart (Marguette),

Other Members prerent: Mesars, Bachard, Peliclier
(Sherbrooke) and Roempkey.

The Chaoirman invited the Honourable Senator Mac-
nauphton 1o take part in the procecdings.

Witresges: Fron, the Department of External Affairs:
Ambassaddor J. A, Reesley, Canadion Ambassador o
Austria; Mr. Fiul Lapeointe, Head of the Law of the Sea
Conferener, Legal Aliairs Bureaw.

The Commitiee resumed consideration of jls Crder of
Rcferenee dated November 2nd, 1973 dealing with tho
Rovernment's posilion on the Law of the Sea Conference.
{See Minules of Procemdings and Evidence for Tuesday,
Nevember 5, 1973).

Agreed —Thut & lelter sent by Mr. R. F, Shaw, Deputy
Minister of the Department of the Enviconment I the
Chairman nf fhe Commitice be printed as sn appendix
o Ihis day’s Minules of I'roceedings snd Evidence (Hee
Apnondiz “K™),

At 12:41 o'clock pan., the Commiflee adjourned until
, B30 o'clock n.m. on Friday, November 30, 1973,

PROCES-VERBAL

LE JEUD! 22 NOVEMBRE 1§73
{26}

[Traductien]

Le Comité permanent des affaires extéricures ot de
la défensc nationale se réunijt dujourd'hei & 11 h. 10,
sous la présidence de M, Lachance,

Membres du Conilé présenmts: MM, Brewin, Corbin,
Cyr, Danson, Forrestall, Hapkins, Lachance, Langlois,
Macquarrie, M™ Morin, MM, Fatterson, Rowland et
Stewart (Merguetie).

Autres diputés prosents: MM,
{Sherbroake} el Hompkey,

Béchard, Pelletier

Le président invite 'honorable sénateur Meacnaughton
& participer aux délibérations.

Teémoins: Du wministére des Afatres exiéricures: M.
J. A, Beesley, ambassudeur du Canasda en Autriche: M,
Paul Lapainte, chet de la Conférence sur le Droit de la
mer, Bureau des guestions juridiques.

Le Comité reprend I'dude de san Ordre de renvei du
2 novembre 1973 concerngnt les qoostions qil seront
débatlues lors de la Conférence sur le Deoil de la mer.
(Voir procés-verbaur et témoignage: du mardi o no=
vembre 1973),

! est convenu ~&Quune leltre adrossée av prisident du
Comité par M. R. F. Shaw, sous-ministre de I'Environs-
nament, soil imprimée ¢p appendice aux procés-verbaux
ct témoignages du jour. [Vair eppendice «Ks»),

A 12 h. 43, le Comité suspend ses travaux jusqu'au
vendred! 30 novembre 1573, & & h. 30.

Le greflier du Comité
Nino Travella
Clerk of the Committae
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TEMOIGNAGES
{Enregisirement ——y
Le jeudi 22 novembre 1973

[Text]
» 11714

Le président: I1 me fzll grond plaisir d'accuelllir
avjourd'hui 'smbasadeur Alan Beesley gqui, je pense,
esl reconmu ru Canada ot ailleurs comme un grand
savant du droit de la mer. Je sais que jr blesse son
hewsilitg en disanl cels, mals je pense que cela ost trds
vial, L'ambassadeur Becsley, qui sccupe l'office d’ambas-
gadeur & Vienne depuis quelgues meois, #lalt suparavant
conseillim juridigue avprés duo minislére des Affaires
exléricures el ...

* 1115

I T wm wrong, I hope you will correct me, Mr. Ambas-
sador. You are the special adviser on the law of the sea
1¢ the Secretary of State for External Aairs.

J. A, Beesloy (Canadion Ambascader 1o Austria): Yes,
that is ecorreci

Le¢ président: Los députdés de notre Comité se rap-
pelleront gue lors de notre dernigre renconire avee Son
Exvielience ag momenl de notre éude des prévisions
budgétnires du ministere des Affaires extéricures, 1] o
fait preove d'une connaissanee approfondic de ec sujot
de grande envergure.

Ambassidor Beesley has only recently arvived from
Vienna, ¢n route io New York, where he will participate
in thr preliminary ncegotiations leading up to the maln
Law of Lhe Sea Conferense, We are delighled that he was
able 1o find lime to appear belore us this morning, It is
unlikely that we could find a person betler able than he
1o answer questions dealing with the subsianee of the
povernment’s backpround paper pnd with the interna-
tional situation that Canada will face at the Conference
on the Law of ihe Sea.

Ambassador Beesley, would you care to make any in-
troductory comments before I open the floor to ques-
tionx? '

Ambrssader Beesley: Thank you, Mr. Chairman. [
propose ta make @ brief intreductory commeni if there
iz no objection.

The Chairman: Yes, please.

'Ambassador Beedloy: ‘Thank you, Me. Chairman, and
thark you for your Kind commenis.

I think it is generally recognized that there are a good
many real experts in Lhe law of the sca in Cpnada, in
the government, ameonyg officials, among people like 1hose
gathered here, in lthe academie communily, and olso in
indusiry, So I am happy to be doscribed as one of thege
experis in that sense. Thank you, Mr. Chalrman.

EVIDENCE

{Recorded by Electromic Appeoratus)
Thursday, November 22, 1973,
[Interpretation)

The Chuirman: It Js a great pleasure, indeed, for me 1o
welecome today His Excellency Allan Beesley, Aanbastador,
whomn I belicve is recognized in Canada and cleewhere as
A great expert on maritime law. [ know that by savinp
ihat I am puatung him on the spot sinee hiz humbleness
is well known, but T believe il iz very true. Ambassador
Beesley who holds this high appointment in Vienna since
4 few months was before that Legal Counsellor 1o the
Minizter of Exisrpal Affairs and...

5i je suis dens T'errpur, F'cspére gue YOus me corri-
gerez, monsicur 'Ambassadeur. Vous Sles consciller spée
eial sur 1a Joi de la mor auprds du Seerdtaire d'Elal aux
Affaires extdrieurcs.

M. J. A. Beazlay (Ambosstdeur du Cansde en Autriche):
Cui, c'vst exact.

The Chaitman: Members of the Committee will ree
member that during our Jast meeting wilh Hizs Excellruey,
when we were studying 1he miseeilaneous estimates of
the Department of External Affairs, he has demonstrated
a deep understanding of Lthis broad subject.

L'ambassadeur Beesley vient tont juste darriver de
Vienne, en route pour New-York oi il participera aux
négocintions préliminaires & Ja tenue de la conlétence
principale sur la loi de a mer. Wous sommes enchantds
qu'il ait pu trouver du lemps pour comparailce icl devant
neus ce matin. 11 est peu vralsemblable gue nous puissions
lrouver unc porsonne qui soit mienx en mesitre de répon-
dre A nos questions visant l'essence méme du docwment
de lravail du gouvernement et qui puisse nous renseigner
sur la situation internaticnale 4 laguelle le Canada devra
faire face lors de cetle conférence sur le droit de la mer.

Monsicur M'ambassadeur, aimericz-vous & faire quelgues
commentaires préliminaices avani gue Jes députés ne vous
poscnl des questions?

L'ombasasdeur Beoesley: Merei, monsicur le présidomt.
S0 vous o'y voyer pas d'objeclion, j'ai Fintenbon de faire
v brel commentaire préliminaire.

Le prénident: Nous vous écoulons.

M. Bosaley: Merei monsicur le président et merei oussi
de vos aimables commmentaires 3 mon endrodt,

11 est reconnu d'une fagon générale qu'il ¥ a bon nom-
bre dexperis réels dans ] drojt de la mer au Canada
qui ogcupent des posies du pouvernemenl, 4 des échelons
supirieurs, comme il ¥ €1 @ aussi permi los personnes gui
sont réunies ici aujourd'hui ainsi que dans le monde uni-
wersitaire ot dans celoi de Iindustrie. Je suiz donc heu-
roux d'étre compris en ce sens ai nom de cos experly.
Merel monsieur Je président.
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[Texte]

1 would like lo make & few ralher broad nnd general
comments and then suggest that ] leave it to members to
asle questions. I assumie that evervone has had a chanee
to read the blue book un the Third United Nations Con-
ference on the Law of the Sen. T understand that {here
s o desite o distuss some of the points made in Hal
biue bovk and perhaps expand on them.

The first point I should like to make of a rather gon-
eral order is thal the law of the sea, as we find it over
Ihe Iast few years, has been based maindy on prineiplos
laidd down sone 300 yeors ago. These principles can be
summarized, I think, by reference to two basic rules of
law on which, indecd, *the inlernstional community is
regelnted. Thoese two principles are among lhe most im-
poriant on which world order has been founded for many
eenerations.

* 1120

The first is the coneept of stale sovarcignly, which is
well understood and lonp established. The scegnd s
lhe principle of the freedom of the high seas. I think
sanyone familizr with the developments in the lnw of the
sed over |he last 10 to 28 years will be aware of (he
nesd 1o ulter Wwse concipls and develop (hem aglong now
and consiructive lines. This is true even if we leave the
partienlar field of the Law of the Sea und analyse, for
cxample, the effect of the establishment of the United
Nations npon the princinle of sovereimmty. Although
some sates still do cling to the 18th cenlury concopt of
absolule state sovercignly, most stales have become
used to the desirability, the idea of the need for and the
desirability of workisg torelher Lo nchicve certain com-
mon purposes even if it means accepling voluntary re-
gtriclion wpon their sovercignly. Indeed, T think onc
could make n good case for ihe arpument that it is
rrecisely when a glnle accepts certain restrictions an s
sovercignty, in trealy form, that QU is giving the best
pirsible exercize of this sovereignly. Neverlheless, these
lwe principles, sovervignly and freedom of ihe high
gcas, are enshrined in sxisting internntional law.

Whal is required, and 1his s very widely agreed now,
nol universally aprved but vory widely Rgreed, is the
development of new concopls ond pew appropches to 1he
range of problems refleecled in the teym "the Low of the
Soa".

The two most interestng concepls which hove emeriird
during the work of the prepuratory comumittec for the
Law of the Sea Conference, the so-calied seabed com-
milce, called by that name because originglly its mans
date was conilned to the seabed, although substyquently
Itz mandale was extended and expanded Lo embrace a
number of olher quesiions, the two most inleresting con-
cepts which have cmerged are the coneepls of the com-
mon heritage of mankind and the concept of the eco-
nomic rone.

‘The first concept has particular opplication 1o the
scabed omd the subsoil and it has come inlg being by

[Interprétation]

J'aimerais toul d'abord faire quelques eommentaires
dordre général pour cnsuite répondre Aux auestions des
députds, Jo ruppmse gue fout le moende a cu 'necasion
de lire W Livie blen sur 1a troisiome conférence des
Nalions Unics au sujet de 13 loi de Ja mer. Sij¢ ne m'a-
buse, il semble que l'on veuilie disculer de cortains des
poinis que renferme c¢ Livre bleu of ¥ apporler un pou
certains commentaires,

Le premier point que je voudrais soulever esi d'ordre
plutat général c'est que la loi de 1a mer tellr qoielle
s'exeree depuis Jes guelques dernléres années, £st fonde
principatement sur des principes #tablis depuiz onvirom
300 ens. Ces principes peuvent dtre résumds en se rap-
pertant & deux dispositions fondamentales do la ol pux-
quelles, de fail, so conforment les pavs du mende enlier.
Ces deux principes sont parmi les plus importamnts sur
lesguels I'ordre dans le monde g'est fondé depuls plusieurs
génbralions.

Tout d'abord, Il v a le concept de souverainelt de
I'E1at gue Fon connait bien el qui est établi depuis long-
temps. Ensuile, il ¥ a le principe de a liberté on houte
mer. Toules per-onnes qui connaissent bien les change-
menis apportés 4 Ja loi de s mer au cours dos dix on
vingt derniéres nnndes, sera conkcient du besgin quil ¥ a
de changer ce concept pour leur donmer un caraclére
nouveal el plus positif. Cela s'avére exact, non scule-
ment danz le domaine particulier de 1a Loi de la Mer
mais aussi par exemple lorsou'il s'apit des TépeEIrcUsEions
de I'élablissement des Nations Untes sur le principe de la
rouveraineté. Hien que ecrlains Elats s'accrochent lou-
jaurs nu coneept datant du 19%iéme stécle sur la souve-
Fainelé absolue d'un Etal, Lo plupart des Etals se sont
familiarizés avee le besoin et la nécessité qu'il ¥ avait de
travailler cn collaboralion afin de réaliser certgins buls
communs méme 6l cela voulait dire qu'il fallle sccepter
des rostriclions velonlaires 4 lour souveraineld, Do fah,
on pourrail invoruer en towte justice Fargument sclon
lequel lorsquun Eist précisément endosse certaines res.
trictions sur celte souverainelé, sous forme de traité, il
acceple ainsi d'exercer =a souveraineld de 1o meilleurs
fagon possible. Néanmoins, cos deux principes, la souve-
ralnelé el la Jiberté on haute moer font partie de ia Loi
internotionale en vigueur nujourdhui,

A T'heure actuelle, il ¢l reconnu un peu partou!, non
pas d"unc facon universelle, mais par un vasic nombre
e pays gque ce dont ngtis avons bosoin c'esl de erder de
nouvenny conecpls el de nouvelles fagons dapprocher les
problémes que comporte 1a Loi de la Mer.

L deux eoncepts tes plus inléressants Gui sont venus
& la surface au cours des travoux du comité préporatoire
d la Conférence rur Ia Loj de 1s mer, Je comilé ani-disunt
du Iil de la mer s'appelle ainsi parce qu'h Uorigine som
mandal visait exclusivement le Nt de la mor, bien quo
subeéguemmenl e mandat s'est élendy pour comprendes
un bon nombre d'awires questions, sont lec coneepls de
Yhéritage commun de I'humanité et le concept d'une zone
économique,

L& premicr concept s'applique tout particeligrement aa
lit de la mer et au sous-sol marin et il & dté promuolgué en
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[Text]

virtue of o UN resolulion passed afier very serious and
deliberate eonslderation of the new problems poscd hy
new lechnology,

Of course the gueslion has implications for the de-
limitation ol the conlineatal shelf, becaust the conerpl
of ihe comruan heritape of mankind has application only
in the area bevond national jurisdleilon. The point is
that ip:tead of the area bevond national  jurisdiction

bt wp G prabs on g Trec-for-all howis, on & first-
cotne, fivsl-rervegd principte, (e UN has arecd imoreso-
Intion, and sYows every sign of benp willing 1o agree

in treaty farm, thal the aren bevond nstional jurisdic-
Tirs will bue reserved for Lhe intrraalions) communily as
a whole and the preceeds of itr exploitation divided
on an equitable basis, with particular vegard to the peeds
of lhe develaping countries.

As T believe 7 sald on one olther occagion, the implicn-
lions of this concepl re really very wide ranging and
possibly Lhe enly new idea 10 emorge in international lnw
aver the past decnde that is ns redical and as far reaching
and brars perhaps as much secds of eneouragement for
the fulure, as the approach which has been taken 1o
auter kpave. There, oo, it has been agreed that most
Hates may claim sovercignly over the celestial bodies
or over suler space ilself.

The stcond new concept is the concept of the eoo-
nomie 2one, and in brief, it is an altempt to deveing a
new way of approaching the management of tho soas.
Instend of a siate merely having to assert soverrigniy
s was ibe case, & state either clajmed =pverclgnty over
a body of water by proclaiming it part of ils territorial
sen, of ¢lse leaving the waters ar high scas, there is now
this new idea that a stnte ean assert certain lmited farms
ol jurisdiclion which sven faken togother fall well short
of folal sovereignty.

What has beon developed, in other words, in these
two ldras, iz an spproach that atiempts 1o take the best
out of these 1we underlving concepts of saversignty in
the frecdom of the high seas, and adapl them, and in-
deed, adapt them so radically that we find really quite
new coneepls forming the basic of whal now appears 1o
be future Jaw of the sca

* 1125

There ix some resistance to bath of these concepis, but
I think that iz the way te the future,

A nel comment of a general arder is that if ane could
characicrize the pre-existing law ol the sea il s really
based on the concepl of competing rights. The coastal
slale had certain rights jn the torciterial sea. Beyond
that il did not have rignts excepl to the exient ihat
every slate has righls 10 fish at will or to navigule at
will in the area beyond. The compoting righis question
comes inlo play when one considers the well-estahlished
doctrine of the fag state jurisdietion, wherchy only the

{Interpretation)

vertu d'une rézolulion adopléc aux Nalions Unicx aprés
I'éiude trés séricuse ot délibérée des problémes nouveaux
gue pose une technologie nojivelle.

Nalurellement colle guestion comporic des implication:
pour oo qui est de la délimitation du plalean continental,
car le concepl de U'hérilape ¢ominun de humanite n'a
des implieations que dans e domaine qui ne oidve de o
juridiction pationale. Aw licu de laisser le demnine 1315
e relive pos de la juridiclion cationale & b eapaciie dos
Eiats relon 1o principe du prenyer venu premicc servi,
ics Nations Unies onl adopic une rosolulion démantrant
clairemeont gue tous les puys sont daccord, pour gque sous
forme de trailé, cetle région au-deki de la juridiction
nationale =ere riservée A loute la communauld intor-
natianaie dens son ensemble et lex produits de ertte ex-
ploitalion seront divisés avec fquité en tenmant comple
particulitrernent des besoins de pays enm voie de déve-
loppemenl.

Comme je crois Tavoir dit & une autre pecasion. les
implications de ¢ coneept louchent réellement une vaste
pamme de sujets et sonl possiblement les seules nouvelles
idees qui aient surgt dans !¢ domaine de }a lol interna-
iionale au cours de la derniére dieennie, dont los réper-
cussions sont lout aussi radicales et profondes eomportant
&utant d'encouragement pour J'avenir gue ne "est Uinlérél
gu'sn a accordé aux programmes spaliaux. Dans e
domaine égzalement Ja plupart des Etats szont d'accord
pour réclamer la souveraine!é sur toutes les galaxies
humaines sur tout 'espace céleste lui-méme.

e deuxiéme pouveau concept ezt celud de la zone
dearomigue ol on bref eccla est une tentative on vue
d'ahorder &'une fagon nouvelle los drelts et priviliges
de lows les pavs sur Jes mers. Au lieu de permettee.
comme o'f all le cas auparavani, quun Etat puisse sim-
plement réclamer Ie drodt de souverainelé sur un eorps
marin en le proclamant comme faisent partie de ses mers
territoriales ou en déclaranlt ¢e corps comme faisani
parfic de la baute mer, i1 ¥ & maintenant cc nouveau
concept selan lequel wn Ftal peul s'assurer cerlpine
forine limiiée de juridlelion qui pris dans son ensemble
esl bivn loin de représenter la souveraineté totale.

Autrement dil, grice 3 cos deux concepts, les Etats
rerzionl de tirer ler meilleures parites de ces deux con-
erpte sous-jacents de souvorainetd ef de berté en howic
mer, en les adoptant de {ail d'une fagen si radicale gutil
fallic ennetalor maintenant que ce sont 14 réellement de
nouveaux concepts donl se compaze la mroclure de e
qul eemble ftre maintenant la nouvelle Lol de g Mor,

Il ¥ & une cerlaine résistanee qui se manifesle & I'en-
drodt de ges deux comecpls mals ecux-vl roprésentent la
voic nouvelie dans 1"nvonir.

En puise de copnentaire fAnal, d'ordre général, e
dirais gue fi I''n voulail esractériser o loi zntéricure
4:la mer, eelle-gl #e fonderait réellement sur le concept
des droits concurrenuels, L'Etat cétier n'avait aueun
dioit *aul pour ee qui est du droit de chague Etat de
povier et de naviguer 4 sa gulse dans s régien au-deld
de la mer territariale, La questicn des droits conewrron-
liels entre en jer lorsque I'on étudie la doetrine bien
dlablie de la juridiction d'un Elat sur ses navires batiznt
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[Texie]

flag state of a ship can assert Jurisdietion over 1hat ship
In the area beyond Lhe lertitorial sca, according to the
traditional concept of internationn] law. Quile clearly
the concept of the ierritorial sea will be retained, al-
though there are some suppeslions it is no langer neees-
fary, and quite elearly the concept of Mag stale juris-
thelicn will be retalned, However, the effcct of he
application of the principle ewhodied in the erOnomiic
Zone iz il both of thpse principles will pow have o he
adapted in order to meet new demands.

‘That, in very gencral ierms, is the backeround baze on
which the Law of the Sea Confervnce will begin, 1 think
it is known by this Commiiiee thal at the opening sps-
ginh in Now York two weeks will be limited 1o proee-
dural quesiions and i1 will run from Deccmber 2 to
Ducember 14 The first subslantve session of the Cono
frence will now be held in Caracas, Venezueia, begin-
ningL a5 I recall i, on July 2 and it will rup through
until Seplemher 2,

I have just boen told by my calleague Mr. Lapoinie
that the dates may haye heen chenped again Einece I
ozl tuned in on that particular lssup.

I think the majar jssties are oullined in the Tlue Rook,
which has bern lebled, under the headings of fsherics
jutisdiction. eontred and management, the guestion of
the breadih of the continehtal shelf and the reftime 1o
be applicable. e i the question of the need 1o pro-
teel maring environment in parlicular; whe shall Save
the right 1o preseribe rulry to proteet the envirnmment
and who shall have the right Lo enforee them; the question
of zeientific yesvarch and, in particular, whother marine
scientific roseareh ean be envired out near the shores of
a constal slate withoue! the sonsent of thal consial state:
the breadth of the territorial sea and even the rogime,
because there is a gpestion that the pre-exisling rule
of innocent passage 1o the territorial 5CQ mAay b amend-
od, alihough 1 doubt that it will be, and finally the

i kr in ationnl straits. This last
qurslion is probably the one jssue which, in the f{inal
anaiveis, may make or Lreak the Conforenee because it

is the one o which the gre at powers altarh overriding
inporiance, largely for military and stralegic reasons.

The u gn_on 1_isane often

cortmereial Lasis but if and when we aet to o discussion
of the recently-conecluded Marine Pollution Conference in
London, T think it wil] he gvident when one tokes inlo

A kit ¢ ber of major ship-ownin Slates sup-
ried eerisin pro lsbfhat were also supported I
Canada and that il is only the maion iha W

world-wide strategic preocccupations that gathered to.

gether to iry tp provent agreemnent on these principlca,
this, ink, suggests that this is a YOIy crucial iszpe

and one which will require vory careful negatiation.

[Interprétation)

won propre pavillon, selen laquelle scul ert Btat avait
ke droil d'exercer juridiction sur of navire dans la rigian
sélendont au-deld de Ia moer territoriale, selon le concept
adilionne] de 1a loi intefnationale. Il est clair que ce
concept de dredt cerritorial zers on retenue, bien qus Pon
nrétende que cela je soil paf necessaire ot i1 est dssex
evident gue Je coneepl de juridiction d'un Etat eur s
navires battant sen propre pavillan =cra relenu. Tog'o-
fois, Papplication du principe visanl li zone éeonomigun
aura pour cflet gue ees deux principes devront mainte.
nant fire adaptés afa de salisfaire a4 de noavclle;
denandes,

Vaild, en termes Lrés HENErauN,
dont on discutera lors de i= Conlérence sur 1o droit de
la mer. Los membres du Comite Eavent, jo ernis, gque
lorz ¢ la séance d'ouverture & New York, dewx somaines
serinl accordées aux questions de procédurs, do 2 ay lg
décembre. Lo premidrp sefsion intensive de ecelte eon-
férence se tiendra 3 Carraeas, au Vindzucla, et eom.
Mmenccrn, 8 j¢ me rappelle bien, 1o 2 Jillet pour g ter-
miner ¢ 2 seplembre,

Kon colligue, M. Lapointe, vienl tont juste de me dipe
aul ee poul que crs datos aiont Si¢ cianades une fojs
de plux depuis que je me suis Intéressé i cotie question
on parliculier,

Lues nuestions principales sont oxp.sées dans le Livig
blew qui a ét¢ déposd, sous Jes rubriques de juridietion
dez piches, contrile of direction sinel nue I'étendie du
Plelenu eontinental ot le régime 3 instituer, 11 findra
fudicy en partienlier 1o besoin de proléger envireane-
ment marin; qul aura e drail dlinstituer des réplements
pour proteger l'environnoment ot qui aura le groil de
les mettre oo vigueur: il fauden fludier aussi la ouestion
tes recherches seientifiques et diéterminer co particulier
Ei la rocherche scien ifique marine pout te faj-p pris des
edtes d'un Etat chtler sans obtenir le Consentement da
erl Elat cotler; on parlera aussi de I'étanduz de la mer
ferritoriale of miéme de son rdministralion car on rretend
que le riglement qul existe déjA permetiant e pussaARe
sans difliculté & une mer berritoriate puizze Mre amoends
bien que j'en doute, ot finalement on étudicrg la guertion
du paizage & iravers los délraits irternationaux. Ceile
guestion esl probellement profle qui en dernid e analyse,
puisze faire le suceés ou 'insuceds de la conlérence, car
c'est & colty question que les grandes puissaners altacient
une imporlante primordizle, en Rrande partic 4 cause de
raisons militaires ot 8 ratégiques. Liolortt au droit do
cotte question esl mis souvend sur le eole rommercial,
mais sl nous en arvivens 3 disculer de L4 réeente oon-
férence sur la palluticn marine yui vient de 2o terminer
& Londres, i1 sera évident 3 mon avis, en Lwnanl compic
du fail gu'un cerlain nombre des principaux E.als qui
pozsédent dex navires aient 4ppUYE cortaine: proposilions
qui élaicnl appuydes épalement par le Caroda guand par
pilleurs ce ne sont que les principales puirzances gui se
préoccupenl de Ix shalégic jnternationale qul se sejent
réunis pour essayer d'empicher qu'on en arrive § un
accord sur ees priccipes. Toute erla, & mon avie, Jgisce
SUpposCr que e'est Jd une question eruciale el gui duven
comporler des némoelations irés prudenics,

les principes de base




24 : B

External Affairs and National Defence

22-11-1973

[Text]
* 1130

The only other comment I was poing to make, Mr.
Chairman, and I will be brief, is o mention a [ow de-
velopmenis whielh have occurved since 1 lasl eppeared
brfare a Parliamentary commlittee 1o discuss these gques-
lions. T will not develop them at all but 1 will just men-
lion them.

One is the basis of the aprecmenl worked oul between
the Uniled Kingdam and Ievland on fisheries jurisdiclion.
This is &n encouraging devclopment and 1 suggest it
reflecls some of the basie tronds on Bsheries.

With respect to the Conlinental Shelf perhaps the
mojor development iz the prescnt eneryy crisis and the
implicalions it has for couniries wilth a potential claim
{0 a wide continental shell. One ¢on well envisage that
countrirs which might previously not have shared the
Canadian position may now be having a second look
At thiz problom, because they may be concerned to obtain
A stcure source of oil for themselves and pot leave L
to on agency s yel uncrealed to manage Lthe srea which
would be bevond national juvisdiction if narrow limits
were jmposed en coaslal siales, limits az narmow as 40
miles in the case of some proposals.

Wilh respeet to the terriloriel seq, it would be wrong
lo think that the trend is consistently towards 12 miles,
glthaugh that ks the basic trend. Tanzanis, for example,
recenily ostablished a 50-mile 1errilorinl sea. I think this
i n peint to beor in mind. It is difficult to generalize on
any one of thoese issues.

_ Regarding the marine enviropment generally, I think
we will find in increasing interplay hetween lhe prob-
lems of the energy shariage, the problems of navigation
on ihe rea, god the problems of ensuring secure supplics
and sccure roules of oil. I would venture 1o suggest that
we will find in the Law of the Sca Conference some
slates arguing ikal whatever m have been the case
for legislalion sueh as Canada's Arctic Waters Pollution
Preventlion Act, no longer can this kind of legislation be
permilted. It is 8 Juxury now beenuse aof the necd 1o
prescrve polenlial routes. The answer to that question
of couree is thal the problem of the environment is hot
going to go away just because ithe world is now cons
conlraling on anolher problem: by lhe very virtue of the
tack that we may be seeing relaxation of eonilrol smissjan
standards for aulomobiles, and benring in mind that most
of the pollution of the sea comes from the air, which
tomes from automobiles and olher land-based sources,
obviously we have (o continue 10 be concerned about
ihc sea and perhaps more 5o,

A related poinl, of course, ix that it we are really
concerned 1o ensure safe lanker trafMie, and i ihis necd
ir even greater than before, then aobviously we hawve 1o
vnsure safe tunker troafMe, which moans sgreoment on
standards of construction and manning of lankers and,
in my own view, il guite clesrly means recognliion and

[Interpretation]

Monsiewr le président je tiens & faive un scul] autre
commendaire qui sera brel Je dosire vous [nire part de
certains développements g ont e liew depuis la der-
niele fois que 1'ai comparu devant un Comité parlemen-
taire pour discuter de ces quesiions. Je n'en parleral pas
en longueur maeis jo vais simplement les meonlionner.,

Tout d'abord je vais parler de l'enilenie conclue entre
le Rovaume-Uni et 1"Istande sur la juridiction en malidre
de péche. C'est 14 une cnlenie encourageante ol gui refléts
ceriaines des lendances de base vis-a-vis los pdches.

Pour ee qul esl du plaleau continental, I'élément le plus
imporiznt qui 1e coneerne est la crise actuelle de 'énergic
ot ses implicabons peur e pavs qui pourrait dans 'avenir
réclamer une vaste parlie du platcau continental. ©On
pourrait cnvisager facilemenl gue des pays, gui aupa-
ravant, n'auraient pas partapeé le point de vue canadien,
puissent maintenir et avolr bespin de jeter un nouwean
coup d'mil sur ce probléme, car ils g'intéressent probable-
menl 4 obtenir une souree sire de pitrole pour eux-mémes
plutdt gue de les laisser eoire les moins dune région gul
nexiste pas encore ol gui devrait voir pirer la répion
s'¢lendant au-deld de la juridiction nationale, =i des limi-
tes dtrollvs dlaient déposdes aux Gtats chtiers, Lipne s'éla-
blissanl & si pou que 40 milles dans cerlains cas.

Four ee qui ost de la mer terriloriale, 5] scrait erroné
de croire que Ja tendance pour Vaecceptatlion d'une limite
de 12 milles soit loujours considdérée bien gque ce soit 13
Ja tendance géndrale. La Tanzanie, par exemple, a récem-
ment &#tabli une limile de 50 milies de ses caux territo-
riales, C'est 14 & man avis un point gue nous ne devrlons
pas nagliger. Il est dificile de généraliser sur guelcongue
de ces queslions. 3

8i on étndie dune facon générale Yenvironmement
marin, nous constalerons que de plus en plus il ¥ a des
répercussions muluelles entre Jes problémes de 1a pénurie
d'énergie, de la navigation en mer, et de "assurance de
pouvoir élablir des approvisionnements et des routes sures
pour le pétrole. Joserzis dive gu'il ¥ aurn & la conférence
de la Lol de la mer, cortaing ftals gui prétendront que
quedle gu'alt dté la néeessité de meitee en vipueur des lois
cornme Ja Lol sur la prévention de la pollution dang los
mers arcligues du Cangeda, il n'est plus poszible mainte-
nant diinstituer de telles lois. C'est un luxe maintenant
i cause do la néecessité de préserver des routes possibles,
MNaturellement la réponse & cetle question est que 1s pro-
bléme de Venvironnement ne sera pas résolu simplement
paree que lo monde stintéresse mainitenant 4 un autre
probleme; justement en veorlu du faft gu'il ¥ aura reliche.
ment des pormes pour Je contrdle du carburant desting
aux automobiles, ot teniant compte du fait que la mgjetire
partle de Ja pollulion de la mer provient de 1'air environ-
nant, qui esi pollué par lex automaobiles ot d'autres sources
terrosires, i est évident qu'il favdra continuer 4 s'inguié-
ter de la pollution marine encore plus.

Por la méme occasion, il ost cortuin, que = pous noug
préoceupans vraiment dazsurer un rafic snnk dunger pour
les pélroliers, ol 51 e besoin $o fait sendir Beaueonp plus
gquisuparavant, il noas faudra alors pour assuarer oches
minemoenl sans danper des pétroliers, clablir des enlentes
gur les normes de conception ol de manulention de ces
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necepiance of the need for traflic separption Echorns,
We simply cin no longer poermit ships W ael independent-
I¥ of the needs of the coastal stales and the port states
to which they arc proceeding.

As we have said many times before, surely the time
has arrived when the scu lewyers must lake o leal out
of the book of the air lawvers and bogin to develop a
syslem which actually repulaleg traffic on the high seas
just ihe way it is done now with alreraft It daes not do
violence to anyenc's concepl of soverelgnly when Canade
lakes contra}l of an nireralt far out to ses and tells it
where 10 fly, what heighl, when to land, ete,

Theee arc the opening comments T wanted {0 make,
Mr. Chairman. Since the geners]l Canadian posilion is
outlined so completely und =o suceinctly in the blue bool,
I wlll iry 1o reler to it to answer any guestlons raised.
However, I have brought along some other documents
and my right-hand man, 3r. Faul Lapointe, as well as
athers. I would only say that I am aware of how knowl-
edpeable prople are here bul T om alse sympalhotic to
the problems ihey faer heocause of the mass of dacu-
monlation in thiz field. If there is anyihing wa can da o
pxzisl people in working their way through the documents
and understanding beller 1he basie principles invalved,
then I would be happy to do anylhing possible to that
elfieet.

Thank you, Mr. Chairmnan,

The Chairman: Thank you, Mr, Ambagsador.

I have the names of several members of the Com-
mitlee wishing 1o ask questions. If you do not mind, 1
will o firrl Lo Mr. Danson wha, Jesl time, was the Jast
queslioner on my 1ist; and then to Mr. Forresiall. I have
also the names of Mr. Pellelier, Mr. Corbin, Mr. Mae-
quarric and Mr. Brewin,

Mr. Danson,

Mr. Dapsoti: Thank you, Mrl Chairman. I 1hink, Mr.
Ambassador, I speak for my collcapuis when I say how
delighled we Bre that you have come hefore us so that
we might learn from you.

I have a numnber of questions in my mind, somo
raised al previous mectings, but I would like to start
'with the questions you have raised, of state sovereignty
and freedom of the hipgh seas, which sometimes ssem to
be in conflict; and I think particularly of our Arctic
woters and our poliution prevenlion acl. Is the eoncept
envisaged in that act one that i= mecting resistance in
the inlernational community, and what typc of reaction
has there béen to il?

[Interprétation)

pétrolicts o1 d'un point de vue personnel, oels indigquo
clalrement la reconnaissence ¢l 1'acceplalion dun régime
bien distinet pour le Lrafie de eps pedrolicrs, Nous ne
pouvens plus permettre sinplement aux navires d'agie
en ne lenant pas compie des besoins des élaty cotiers et
des dlats portuaires vers lesquels ils se dirigent.

Comme je 'ai dil & plusieurs rEprfms auparavani, nous
on somines maintenant & une dpogue of 1us avoeats intdé.
ressés anx droits de la mer doivent se modeler sur les
avocals intéressés aux droite de 1'air, pour melire sur picd
un régime gui réglementerait de fait le trafic on haute
mer camme cela g2 fait danz le domaine du franspoct
périen. Toul concept de souveraineté nest violé lorsgue
l& Canads exerce un contrale sur les avions gui survoient
Ig haute mer of & gui on indigue les roules afriennes gu'ils
peuvent prendre, 1'altitude qu'ils doivenl adopler et les
endraits o4 §ls peuvent atterrir cte.

Voilh mes commentaires d'ouverlure monsicur le pré-
sident. Puisque la position d'ensemble du Canada est
exposére d'une facon si compléte et si surcinete dans le
Livre blew, je ticherai de m'y réferer pour répondre i
wvas gquestions. Toutefois y'ai en main également dautres
documenis et j'al "appul de mon braz droit, M. Paul
Lapointe ainsi que daulres de mes employvés. Je tiens
a4 dire simplement que je sais pertinemment combien los
purzonnes ici présentes ont une vaste connalszanece des
choses, ot je sympalhise également avee eux car ils
dolvent faire foce A e probléme en raison de la masse
des documints gui existent dans ce domaine, Si l'en peut
vous alter & vous ¥ retrouver dans toule celle masse de
documents #fin de mieux comprendre les prineipes Ion-
dameniaux invogués, jo me mels 4 volre dispssition et
sergls howreux de vous aider dans loule Ja mesure du
possible,

Merei, mongicur le président.

Le prisident: NMerci, maonsicur "ambas=adeur.

J'gi ici une liste des noms de plusicurs dépulds qui
dé=irent vous poser des guesticns. Si yvous p'y voyer pas
d'inconvéniont, j'nceorderai la parole tout d'abord & M.
Danson, qui, la decnicre fois, occupait le dernier ranp
sur mp Jiste; ensuite ¢e sera au tour de M. Forresall
J'ni également sur ma lisle les noms de MM, Pelletier,
Corbin, Macquarrie et Brewin.

Monsicur Danson.

M. Dansom: Meroi, monsicur le président. Monsleur
I'ambassadenr, je crois me f3ire lo porte-parole dse mes
collépuus lorsgue jo diz comblen nous soumes heereuax
de vous av.ir parmi nous auvjourd’hui afin de pouvoir
faire appel & vos connaissances.

J'ai un bon nombre de questions & Iesprit ot eortuines
d'entre clies ont été soulevdes lars de réunjons précéden-
tes, mais j'aimerziz atiagquer lout d'abord les questions
que vous avez vous-mémes soulevées aux sujeils de
souverainetd des Elals el de la liberté en haule mer gul
semblent parfols élne eon conflit Pune avee l'autre; jo
veux parler surt ut des cours d'eau de "Arelique ot de
noir¢ Loi sur la préivenlion de la pelluiion. Lo convepl
cavisaed dans cette Joi en est-il un augucl soppose lu
communauté inlernationsle et quel genre de réacilon
f-t-on manifestée & son sujet.




24: 10

External Affairs and Natlonal Defence

22-11-1873

| Teat)

Ambassador Beetly: Yes, there has boen resistance io
thal lepislatinn; not on the grounds, ihough, that it is
&n assertion of sovercignty, beeause it represented a YOTY
délibrralv alternpt Lo arsery anly thal kind of jurisdiction
and thet degree of jurisdiction necessary 1o meet that
particular problem. In other words, Canada did not pro-
clalm a 10{-mile t#rilorial sea thereby implementing
ils long-stznding elnim that the waters of the Arctle
Archipeloge are Canndian waters; the povernment chose
instead, and Parliament unasnimously endorsed the deci-
sion, lo assert only the jurisdiction necessary to epsurc
safe passafc of vessels through the Arelic walers, It was
Porirayed ns & mcuswre  deliberately dezigned to ecn-
fourage navigalion, bul sale pavigation,

The opoosilton has come from the medium maritime
powers and, particulary, the groat powers, although tho
1L5.5.R. haz not npnosed that lepislation But has ae-
quiczced in i*, Bul the U84, oppised it and continues to
ofipose it As reeently as lwo wecks ago, in Lendon, the
US.A. continved to oppose il, in the sense \hal it con-
linues to oppose the concepl reflected in it, in opposition
fo any apreement on the ripht of the soastal states 1o
legislale, o regulate, particular kinds of rroblems and
rpecial =ituations.

On ihe other hand, ihere has been a good deal of sup-
porl for the concepl reflected in that legislation, mostly
from constal stales and smaller states who are alzo con-
corned about their covironment.

This is onc of the preal wnresolved lgsucs lacing ihe
Law of the Sca Conference: wholher a coaslal stale can
conlrel o ship which i3 the flagship of another ecouniry
entirely. Allthough ihere are some Indicetions of possiblc
accommodalion here, so far that problem has not been
resalved.,

My, Dansen: Thix beeomes a rather new one 1o us in
Cangda, { puess, Lecause we have pol thought of naviga-
lion In thoze regions in years pone by, and the guestion
of changing techndlogy, which, Lo a large extent, must
affect il a greal deal.

This brings me to the relerence, on page 13 ¢f the
Blue Boglk, 12 the “limiis of exploitability”, Now, “limits
of explaitnhility™ =cem 1o be some thing that is rpther
Ruid, whal Uwey change as lechhology changes. Our lech-
nolasy in the sea bed area is changing rapidly; indeed,
I guess thal chenges from the threc-mile 1o iwelve-mile
lo two-hundred-mile iimit Js the resuly of changes In
ieciinology.

. Would you think that this would ba statie, or ac-
cepied o5 romething that would be revised Irom time
to lime? Or can we defne “limits of exploltability” now?

Ambassador Beesloy: The aspproach being taken by
lhe majority af the mombers of the Senbeds Commiltee
is precisely for Lhe reasons ¥ou have just guilined. Be-

[Irterpresaiion]

M. Beezley: En effel, i ¥ a eu une certaine résistance
A ectie loi; non en vertu du fail que oe soil 13 une aflir-
mation de la souveralnelé, mals plutél pavee quelie
représenle ume lendative délibéree de ne Finléressor
Qu'a ¢r penre de juricdicti no ained quda U'sendue des
droits neégessaires afin de régler ce probléme on Barticu-
licr. Autrement @i, le Canada n'a pas proclame une
limi e territoriale de 100 milles afin de pouvoir faire
véclamer earmme il le f21 depujs longtemps conyne Slang
sienncs les eaux de larchipel de U'Arctique; au liew le
gouvertnement a choisi ol ie Parlement 3 endossd celie
décirian & wanimité, de wafrmer i la juvidiclion
NeCRSERire pour assurer ln cavizavien des VAEESOALR e1t
toite sécarité dans les equx do Faretigue, Cela a &8
conCU comme uhe mesure deslinge délibérément 3 encou-
rager la mavigallon en toute séenriis,

L'opposition & cotle mesure a &1é manifestée par les
puissances maritimes movennes ef pariiculiérement par
les grandes puissances, bien que FURSS ne se soicnl
pas opposés 4 eette loi mais ='y sont nlstd? conlormes.
Far ailleurs les Etats-Unis s'v ront opposés of continuent
de 'y Cpposer. Récomment, {1 y a 2 semaincs, # Londres,
les Fiats-Unls ont eoniinpé de 'Y opposer, on ce sens
4u'ils s'oppatent au concept dont cel e loi déeoule JHour
ce qui est de toute cntenle sur e droit des Elate cdtiors
d légiférer et & réglementer ce penre de problime on
particulicr et celle sHuation spéciaje,

D'autre part, la plepart des Etats cdtiers et des petits

ats gui re préoccupenl érnloment de our anvircnne-
menl ont appuyé le ¢ neep! dont découle pette 1o,

L'une des prandes questions non résolues auxqueiics
les délézuds de la Canférence fu droit de la mer auront
A frire face est la sufvante: 1 foudra décider si un Eiat
cdiuier peut econivéler un navire gqui balle pavillon d'un
dulre pays bien distinet. Bien qu'il semble que 'on puisse
en rriver 4 une certaine enlen e en ce domaine, ¢e pro-
hlime n'a pas encore 6t¢ résoln,

M. Danson: Jo crois que eo prohléme auquel le Canada
doil {aire faee o5l arsez n-uyeasu POUT NONS Car nous
n'avens pas sengd & la navigation dan: ees régions depuls
bon nombre d'années eay il ¥ a d'avtant plus les change-
menis technoiogiques qui, dans une large mesure, zuront
des répercussions namhreuses.

Cela me fail penser 4 cotte référence & in page 12 du
Livre blru au sujet des «limites de 1a pazeibililé d'exploi-
tions. Ces limites d'exploitation semblent quelgue chose
d'assez inconsistantos quy rhangenl au fur ot & nestare
que la technolagie se développe. Notre technolopgie dans
e domaim- du lil de 1a mer change rapidement; de Tail,
les chanpementis apporiés pour ce fui cst des limiles de
3 milies, de 12 milles et méme de 200 milles découient de
ces changemenis de la technologic,

Croyez-vans que ce $oit 13 une situating statigue ou bien
ne doit-on pas eccepter que ce soil 14 guelque chose gu'il
feilie réviser de temps 4 autre? Touvons-nous maintenant
défnir ce gue sonl ics limites possibles de I'exploitation?

M. Begaley: L'attitude adoptée par In plupart des mem-
bres de la Commission des gisements marins it provisd-
ment dictée par les raisons que vous venez de zouligner.
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canze of ihe elasticily of the test of exploilability, it
is necessary to define the limits of the continental sheld
in zome more precise manner. IL was recognized that
uwnder that patlicular inst, althouph & state need not
actually dn lhe cxploiting in order 10 make ite claim,
quite  clearly  developed  countries would have  the
irchinlagy ot their Ongertips to po out more rapidly
than oiher countries nnd, same fearcd, right out ie the
tenire of the necan. And there wax nnthing, acoording
it some intrpretations of the convention, to provent this.

1 mipghl say, though, thal the lonpstanding Canadizn
position dating baek 1o the lime of the negotiation al
the 185k Convention on the Conlinental Sheif is that Lhe
convention is a ircaty on the continental shelf, nol g
Lreaty on ihe seabed out to the centre of Lhe poean, and
the appreoach Canada has taken consislently is (hat the
whole of Llhe Canadian continental shelf apperiains Lo
Canada, including right down 1o the limils of ex-
Plowtability of (he shell, end the shell is defined in our
lerms as meaning the shell proper, ihe slopes and the
rise. :

Your point §5 cortainly well taken, U is hecause of
the clasticity of thal test that ihese negociations are
going on and will po on, and they are very sirangly
held views.

My, Dapzon: Yes I think that is whot thoy are pe-
ferring (o on poge 8 of the blur buok, where they are
referying i the vontinente] shelf convention snd in the
sceond parngraph iosays, "The resull was an impagse "

Ii there any thouplit of whal sort of COMpromises
might have to e gecepted by Canade in so far g our
definition of "eontinental shelf” is conecrned”

Ambassndor Beesley: | think 11 is imparianl 1¢ note
ihat althouph the poinl i= common to the parapraph you
Just mentioned and the one on page 13, the one on page
& aclually rofers 1a the problem of defining e limits of
ithe territorin] sea.

Mr. Danson: Yes,

Ambagsader Baecley: The relalionship lo the Con-
lincental Shell Convenlion is that the continential shelf
beging where the terrilorial gea leavos off, and there is
grenl disagrecanent on the bresdilh of the territorial seq,
clalms ranping from 2 to 200 miles.

Ax 1o whit might be the resolution of that preblem, I
can only tell you that at the .mement proposals range
froin ours, which is to the edte of the conlinenial margin,
o thare of some of the londlocked stales which would
aHow Cenaza only 40 miles instead of 400 miles.

Mr. Danson: One flnal question then?
The Chairman: No, T am sorty, Mr. Danson.
Mr. Danson: It is & very shopt question.

The Cheirman: Yeur time is up now. I wil] put your
name down for the second round.

Mr. Danson: Plegse do. I will be happy Lo come around.

[Interprétation)

Lu fait de la souplesse du 1est permetiant de délerminer
les possibililés d'exploitation, {1 est nécessajre de définir
les limiles du plateau continental de fagon plus prégise.
On & reconnu qu'en veortusde ce lesl, bien qu'il ne soit
pag néocssaire qu'un Elat exploite effcetivemont pour pré-
senter s3 demande, il vst bien évident que leg pays indis-
rialisés disposerent des terhnigues gui leur permetirant
de progresser plus rapidermcnt que d'aulres pays et cer-
tains craignent wméme, quiils aillent aussi loin que le
miliest de Twedan. Sclon los interprétalions faites e la
convenlion, rien ne permet d'empdcher ecia,

Je divais toutefeis gue laititude assumén depuis Isng-
lemp: par 1e Canada, depuis le moment des négociations
de le cenvenlion de 1958 sor o plateaw coniinental veu:
que la eonvention soil un trailé sur le plateau continental,
et non pas un fraitd sur les gisements marins allant us-
quau miliew de i'créan, ot I"atfitude logigque du Canasn
veut cue Fensemble du plateau continental canadien ap-
perlicnne au Canada, ¥ comprit les limites oxtrémes duil
plalcau signifie pour nous le plateau lui-méme, les pentes
el le =oul],

Wous aver certainement raison. Cest parce qur of {est
est iris souple que ocs négocialions se poursuivent et se
poUTELivIont, (1 ce poinl de vue ezl [ortemont défendu,

M. Dapgon: Qui. Jo pense que o'ost oo qu'fls veulent
dire & la page & du Livre blew, o il est queslion de
convenlion du platenu econtinental ¢f on dit dans le
deusitine parapraphe yue 'en a abouti & une impasse,

A-l-on une idée du peure de compromis que le Crirada
pourrait ovoir § seropler en ce qul concerne notre déiini-
tion du plaleau coutinental? ]

M. Beesley: Jo pense qu'il est important de TCIMATUCT,
bien que cetle quostion soit commune au paragraphe que
vous venez de mealionner el 4 celuf de iz pape 13, celui
de la page 8 porte en fail sur lo probieme de la définilion
des limites de la mer territoriale.

M. Danson: Oni.

M. Boeslay: Le licn gu'il y o aver la convention du
rlateau coniinenial c'eet que le plateau coniinental com-
menee ld ol la mer terriloriale s'acrtte, e il ¥ a méme
des uccords importants quant & Ja larpour de la mer
ierritorizle, les prétentions s'échelonnent cnire irois el
200 milles.

Quanl & la szolution éventuclle du prablome, jo ne
Puis gue vous dire yu'd 'heure octuclle los propositions
s'éeiiannent entre la nblre, qui est le bord de la marpe
continenlale, &l cvlles de eertalns des Pity¥s n'uyani pas
de fronlidére maritime qui ne voudraical accordayr au
Canada que 40 milles au licu de 400,

M., Daoson: Puis-fo alors poser une dernjdre question?
Le présidont: Non, jo regretie, mongiour Danson.
M. Danton: C'esl une trés bréve question.

La prisident: 1| ve vous reste Plus de tetnps dans im-
médint. Je mettrai votre nem pour le deuxieme Loor,

M. Dankon: Je vous vn prie, faites-le. Je scrais heureux
de reprendre la parcie.
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The Chsirman: Mr, Forrestall,

Mz, Forrastall: Mr., Chairman, J too would like 1o con-
vey lo the Ambagsador regrel that his trip is jusi & fly-
ing one, and wish him well in the work to be done in
New York In the coming week.

My. Dansor: On o point of erder, Mr. Chajrman, maybe
we cauld join the Ambassader in Vienna a5 & commitice
o carry on this dizscussion.

Ambasgsedor Beesley: Any time.

Mz, Forrestall: T am sure the Chairman and the Com-
millee are well oware that we placed thal stulement on
the record gome months ago when we first extended
the inviation.

The Choirman: The invitetion has heen extended by
our Ambassador but 1 do not know whether the em-
basky in Vienna is lurge enough 1o ledge all the mem-
bers of the Commities,

Ambassador Eeeslay: i depends what you mean by
“ilodre®, Mr. Chalrman, whether Yyou menn meeting
rooms or housing,

Mr. Forrestall; I want, ihrough you, Mr. Chairman,
1o ask Mr. Aymbasssdor and perhaps Mr, Lapoinie one
quick question aboul the congross in Venenitela. We have
had somc reported rumours that thesp dates will be
thanged again angd there is no firm fixed date for ihe
meeling. Con you shed any further Jight vary briefly
on that? Will in fact the meeting go ahead?

The Chairman: Mr. Paul Lapcinte, the Head of the
Law of Ihe Sca Conference, Legal Affairs Bureau jn
Oltawa.

Mr. Pavl Lapointe (Head of the Law af the Sea Con-
ference, Legal Affairs Bureau, Dopartment of Exiernal
Aflairs}: Mr. Chairman, the Grneral Assembly inally
adopled the resolulion convehing the conference lasl
Friday, Movember 16, and the dates in that resolutinn
for the summer session are June 20 ta August 28, 10
wieakE,

* 1145
Mr. Forrestall: Next yoar.
Mr. Lapeinte; Of 1074, wes

Mr. Forrestall: Many members have & lot of qguestions,
50 1 will be very brief,

Could 1 ask the Ambassador whelher or not, in any
of Lhe discussions he has participated in 1o date or any
of the bricts thal are being fAled in torms of the working
sessions leading up 1o the general congress, the queglion
ef the furm of policing of any agreements that might be
arrived al by the conference had come up. I am ihinking
of ihe punboat versus the lechnicully-capable patro} or
eurveillance iype of cratt. Could you give ws a belet

[Interpretation)
Le président: Monsicur Forrestall,

B, Forrestall: Monsicur lo président, i'mimerais égale-
ment dire & 'ambassadeur que je regretie Que Eun vorage
n'ai £l& qu'acrien, el je fui souhaile banne chance pouy
le wavail qu'll doit faire & New York dons Jez ECMAINes
& venir,

M. Dapson: Jinvoque te Réglement, monsieur ie prési-
dent, peut-étre pourriens-nous, en tant que Comilé, re.
treuver 'ombassadear 3 Vienne Pour continger cptite
direpssion,

M. Beealey: Quand il vous plaira.

M. Forzestall: Je suis sitr gque le président et le Comite
savent que nous avens déid proposé cela il v a quelques
Tgis, au momenl ol nous avons fait notre invitation.

Le prigident: L'invitation s'adressait 4 1'ambassadeur,
mais Je ne =ais pas ¥ potre ambassade de Vieone est
Bascz gronde pour loger bous les membres du Comits,

M. Bemloy: Cela dépend de ce que vous enlendez par
*loger=, monsicur le président: celp dépend sl s'apit de
slles de réunion ou de logements proprement dits.

M. Forrestall: J'aimerais, par votre entremise, mon-
sieur le président, poser & M. I'ambassadeur ot prut-étra
4 M. Lapointe une trés bréve question sur Je cohygres du
Venezuela, On o vaguement cnlendu dire que ces dales
serzienl changées 4 nouveau et qu'il n'y pas de date
déiinitivement arréide pour 1a réunion, Pouvez-vaus nous
donner trés bridvement des pricisions 4 ece sujet? La
réunion aura-t-elle effectivement liew?

L# prisident: Monsieur Pagl Lapointe, chef de la Con-
lérence sur le droil de 13 mer, Bureau des affaires juri-

- digues 4'Ottawas.

M. Pavl Lapointe iche! do la Conférence sur lo droit
de Ia mer, Bursau des affa ves Juridiques, ministérs des
Affaires exiérisures) Monsicur Je prisident, 'assomblés
#éndérale a dnelemont adoplé 1a résolution vendredi der-
nicr, le 16 novembre, pour la convecation de la confé-
rence ol les dates mentlonnées dans cette résolution pour
la session csiivale sonl do 20 juin au 29 aoll, salt 10
semaines,

M, Forresiall: L'année prochaine.
M. Lapoiate: Dul, en 1974,

M. Ferrestall: La plupart des memhbres du comité cnt
beaucoup de questions & wvous poscr, je seral donc (rds
bref.

Pourrais-je demander 4 I'Ambassadeur si gu cours des
fiseussions auxquelles il & pris parl plue gu'bei, aussi
dans lo: documenls qui sont présentds au cours ey
séances de travail gqui méncront ultérieurement an eon.
aréx gpéndral, Lo guestion accords cencernanl la police
que pourrsit dven ucllement conclore la eonférenee R
été souleviée. Je pense on particulier aux canonniéres
Oppostes aux navires hien fquipés techniquement pour
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cemmenl on whether or nol there are any developmonts
in ihiz parlicular areca?

Ambassedor Boesley: Firstly, Mr. Forrestall, enforee-
menl af he cconomic zome would clearly fall to the
cuarslal stale, and indeed thnt i= part of the coneept as
developed by Canada—that it is the ecartal state which
wauld have the monagement zuthority. Bot there is the
ares bryond, and with respeet to the kinds of conventions
being nepotiated under IMOO auspiees, including the one
just negotiated, 3t would be the fiag state which would
enforee the convention ngainst its own ships. Even there
thouph 1 think it ix important to nole that we oursolves
on a nunther of ocensions have reporied vislations to Aag
states by their ships of exisling conventions, and they
have taken actton as a roesull of the evidence we have
provided. So one could lock toward the possibility of
co-operation belween poastal stotes and fag stales in
enforcement.

T think it is important to note alme that in the most
important conventions recently concluded, rither ps g
resull of the Siockholm Conferonce or under IMCO, it i3
made £lear that the constal slate would be pble to en-
fnree these very conventions in areas within its jurisdie-
lion. Whal is not made clenr is what is the nron of
coastal slate jurisdietion. Thot hus been set zside for the
Law of the Ses Conferenee to determine. But thiz =il
leaves out of account one parl of the problem, snd that
s who will, for example, enforce the regulations laid
down by the inlernational authority to be cstablished
for the seabed beyond national jurisdiction, and although
here have been noises made about the possibility of a
kind of inlcrmational coast puard, very few delegations
have touched on that question, Canada hns tauched on it,
Malla has touched on it, but there rre ne specific pro-
Posals—perhaps Simply because it iz o concept thal i a
Yittle bit foturistic for many countries as yet. Bul we
almest certainly will have to come to that guestion

Mr. Forrextall; Perhaps you are sbsolutély right, Mr.
Ambaszader, that it is semething that follows the sorting
out of these other areas. 1 am somewhat concerned about
it. particularly because of the confrontation between
England and lecland and the very preat diffeully they
had in resolving thal problem. T must say that T suppoart
wholcheartedly the choice of the losser means of enforee-
menl which comes about 1hrough inlernaticnalism, it you
will, or the coming togethor as opposed to the right of
the individual states to send their Anest warships aut 1o
blow hell out of a poor little fishing boat.

. Ambastader Bosuley: Mr. Forrostall, might T just make
ane poinl. The major reason for these confrentlations in
recent yoars has been the lack of agreed definilion of
limit and an the nature of jurisdiction, And, when I say
enforcement will fall to constal states, T am predicaling
that on the sssumption thal ihe conference would e
suceessful in laying dewn whal these jorisdictions are,
And it ia worth bearing in mind that in East Coast walers,
lor cxample, inspectors from other couniries are placed
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[Interpritaiion])

la patrowille et Ja surveillance. Pouvez-vous nous dire
trés briéwvemenl =9l ¥ o des pouveauldés dans &0 domaine
particulier?

M. Beasley; Toul d'abord, monsieur Forrestall, la mise
en application dos zones dconomiques reviendralt de toute
évidence aux ¢tats chticrs, et cela entre dans le cancept
profeszé par Je Conado—3a saveoir que c'est 'élat eStier
qui aurait celte responsabilité de gestion. Mais il y &
les élcndues au deld, ef pour oo qui est des conventions
cn cours de négociation sous les auspices de TOCMI, »
compris celle qui vient d'étre négociée, ce serait 1'#tat
propriétaire qui appliquerait la cinvention 3 ses propres
navires. Il est imporlant de remarquer ici que neus avons
# plusieurs reprises fait connaltre les états propriétaires
des infractions que commettaiont leurs balcaux selon les
convenlions cxislantes, et ils ont pris los mesures néces
saires & la suite des preuves que nhous avons apporiées.
Nous pourriens done envisager une ¢ollaboration entre
tlals cotiers el élals propriétaires pour la mise en appli-
eation.

Je penze quil esl épalement imporiant de noter que
dang les convenlions récemment signées les plus impor-
lanies, que ee soit la suite de la convention de Stockholm
ou o vertu de '"OCML il est clalr que 1'état eotier peut
meltre o application ccs conventions 1 ol il o juridie-
tion. Toutefois, le domaine de juridiction de I'état edticr
n'est pas clairement défini. On a laisst Ic soin & la
canférence sur le droil de la mer de e définir. En dépit
de cela, il ¥ a encore un probléme qui est laissé de cOLd,
c'est celul de savoir gui, par excmple, appliquera les
réglements établis par les responsables internalionaux
qui geront hemmmés pour les gisements marins situds au
deld des juridietiens netionales, et bien que. l'on ait
entendu parler d'une passibilité de garde cﬁ&iér@ interna-
fionale, {rés pou de délépués ont disculé df ectle ques-
tion. Le Canada en a parlé, Malic, égalemont. mois il
n'y a pas de propositions précises—peut-éire simplement
parce que c'est une notlon qui fa2it un petil peu partie
du fulur pour de pombreux pavs encore. Mais il nous
feudra & peu pris sdrement I'aborder,

M. Forrestall: Vous avez sans doute tout & fait raison,
muonsieur I'Ambassadeur, & savoir que cela dépend de la
répartition des autres zones, Cela me préoccupe un pen,
suriont & 1a suite de la confrontation qui a opposé "An-
glelerre & 'Islande et les grosses difficultés que cos deux
pays ont eves 4 résoudre le probléme. Je dois dire que
it suls entiérement prur choisir Je moycen le moins im-
periant pour assurer le respecl des conventions qui viem-
dralent par le billet internalional, =i vous voulez, ou e
le raszemblement du pavs gu lico que chague St nil
le droit denvoyer scs meillours balcaux de FUeEre pour
faire sauler un pauvre pelil bateau de péche.

M. Bessloy: Monsieur Forrestall, puis-jr toul simple-
menl [sire une temarque. La raison cssenlinlle de pes
confrontalions qul ant eu eours ces dernicres onndes f
précisément Je manque de définition accoptée pour los
limites et pour la nature de la juridiclion. Fi lorsque jo
flis qu'il reviendrs sux #als citiers de veillor & 'applien-
tion de ces conventions, et je suppose gue la coniérenco
reéussira d établlr ecs juridiclons. 11 ext bon de Eavoir que
pour les caux de la chte est, par exemple, il ¥ a dox
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on board wessels withoul ohieelion because it has been

done by apreement. T would hope Lthat is the way of Lhe
fulure,

Mr. Forrestall: | share that view.

You have {ouched in part an my Anal gquestion. Could
I ask, in o very personal way, how hopeful you are that
these talks wili be hall successful, three quarters supooss-
ful, tolully =ucepssiul,

» 1150

Ambassader Beosloy: I romain quite hopeful thal they
will be zueeessful. I do net think there s much chance
of reaching sueecess In the {irst substantive sessiofnt in
Caracas. I think there is a good chance of roaching
agrecmenl during the svcond session hecause, inereasing-
I¥. those slales which have most wvielently opposed
cortnin concepls are showing signs of a2 willingness 1o
sceopt them.

What is complricly impossible 1o predict 18 the extent
e whieh the conferenee will proeeed by nepotiation, in
which case there is 2 pood chanec for suecess, and the
extenl to which it will be & guestion of econfrontalions
beiween pgroups with diflerent points of view. The
meas'n T osay this s imporlant is that on 2lmast
every issuc there is a bloeking third. Somebody can de-
fral every issue. Bul on the other hand, that is the best
reason for being hopeful of success, bechuse cveryone
Iz aware af the interdependence and the need Lo nego-
tiale settlemoents. So T do think thore is a good chanee
for success, cspecially given the number of considera-
lions, which really should painl 1o the need 1o =ctile
these issucs and no Jonper have the chaos that we
currently have in the law of the gea,

Mr. Forresiall: Thank you, snd our fullest support
and best wishes in yowr elToris,

Ambassedor Beesley: Thank you very much.
The Chairman: Mr. Brewln.

Mr, Brewin: Mr, Chairman, I would like Lo join with
mY collcagues in expressing our pleasure at having Am-
bassador Beosley before this Commiltes sgain. In his
oprning remarks e raised two guestions that I do not
lthink he expapded on and ihat [ would liKe to invite
him le expand on. One, 85 1 understood b, was (that the
Icclamd-UK.—1 am nat sure if it is agresnenl ar
what the 1erm ig——setllement of their dispule had a
significant impact. I would like to ask him to expand on
thal and ihen put all my questions at once so I do not
n:?ed (o repegt them.

The ather thing was that the energy erisis was having
the result, as I understood him to say, of getting various
ether nations 1o come closer to the Canadian position.
I would like 1o ask him to ¢xpand on thoss two [tems
that [ found inleresting and up to dale.

[fiterpretation)

inzpecteurs d'autres pays qui montent & bord des bateausx
&IN5 que ocla poRe Aucun probléme ear ceei ost fait & la
suile d'accords. J'espére qu'il on sera ainsi & Uavenir,

M. Ferregtall: Je poriage volre voel,

Vous avez en parlie répondu & ma derniére question.
Puourrais-jo vous demander, & Litre toul 4 fait persennel,
quelle chanhce de suceés dans ces discussions?

M. Beasley: Je puis encore espérer que ces discussions
sorent Un sueeés. Je ne pense pas gue l'on arcive & un
résultat cxecllent dés la premiére réunion importante de
Caracas. Mais je pense que, Fon a de bonnes chances
d'arriver 4 un accord pendanl la deuxiéme sesslon car,
de plus en plus Ies états qui se sont le plus viclemment
appotés & certaines polions se montrenl plus priés 3 les
accepler.

Mais il m'est absolument impossible de prédire dans
guelle mesure la eonférence procédera par négorciation,
au cas ol elle aurall de bonnes chanees que cela spit un
sucees, cl dans quelle pesure ccla sera une confrontation
entre groupes d'opinions opposécs. Si je dis eela, eo'est
rarce que o'est important ¢ gue pour pratigucment toniles
les yuestions il ¥ a au moins un tiers dee participanls gui
font obstruclion. Certaing peuvent faire rejeler wutes Jos
question. Mais d'autire part, ot c'est pour cela suriout
que jo pense toujours au succds, tout le monde sait qu'il
¥ & interdépendance oL que I'on & bescin de népocier des
acrords. J¢ pense done qu'il ¥ & de bonnes chanees pour
que cela soit un succés Surioul &tanl donné le nambre
dc considérations gqul vonl véritablement montrer- la né-
ccasité de régler ees guestions ot qui feront sans doute que
I'on n'obticndra pas 'impasse habituelle pour ce qui est
du Dreit de Ja mer.

M. Porrestail: Merci, vous avez notre appui total et nous
vous souhailons beaucoup de succes dans vos eflorts.

M, Beesley: Merel beaucoup.
Lo prizidani: M. Brewin.

M. Browin: Monsicur le président, j'aimerais, comme
moes eollegues, exprimer ma satisfaction que J'éprouve i
voir l'ambassadeur Beesley aux fins du Comité cneore
une fois. Dans ses remarcques préliminabres, il a soulevé
deux gquestions sur lesquelles il ne me semble pas qu'il
se ratt Ctendu, ol j'aimernis qu'il 1o fasse, La premisre,
si J'al blen compris, éail que e roglement du dilfdrend
enire 1'Islunde ¢t le Rovaume-Uni—jo ne znie pas 1rds
siir que eela soil un secord, je ne sais pas exaciement
e tirme—a des conséguences importantes, J'almerais gu'il
nous en dize davantage & ce sujel ol puis je vais poser
toutes mes guestions d'un scul eoup pour qu'il n'y ail pas
besoin de les répéter.

En deuxidme liew, s1 'al bien compris ce qu'il a dit, la
crizi: de 1"énergie a pour résultat le changement d*attitude
de plusivure nulres nations gui se rapprochent de ja posi-
tlan eanadienne. J'aimerais gu'il s"dtende d'avanlape sur
ces deux guestions gui me semblent intéressantes et Lout
4 falt au poit du jour.
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Ambassador Beesley: On the first issue, as in the case
with any dispule berlwern states, when Lhe conflicl is
acttled abvicusly that produces a better climate for aprec-
ment §n 8 mullilatera) conference of this nature. T think.
withoul louching on rather delicnte guestians invalving
the palicics of these fwo siates, the settlement of thoip
bilalerw] dispule could free each of them to lake posi-
tions which they otherwise might have fell they could
ol inke beeause of their posilion of prineiple. The
seillement—1 think your term 33 more correet than
mine—ls one that mecls the needs of the two parties,
as_they see them. Then T would expect thal ezeh of
them might be in the posilion to adopt o more fiexible
approach on various questions becawse they are not, in
every siatement they make or in every proposal they
talle, litigating their bilateral dispute. This is o diffieulty
about getling involved in bilateral dispules at & time
when we are irying 1o geek a peneral multilateral
solulion.

S 1 would think it is an cheouraging siem and, wilhout
utlempling to come down an either side of that digpule,
il Is guile eviden! lhat ane of the faets of lide that
emerpes from it is 1hal there iz a wider Juristdicviion being
acerpted bul, at the same tme, not 8 juriediction thal
exclude: the disltant-waler fishing state. 1L iz (hese fwa
polts that accord wery muoch with {he Canadian ap-
proach. We have insisted that thore simply his to he
wider juriediclion aecorded to constal stales bul we
have not suggested that the distant-water Ashing silatos
should be tolally exeluded from these walers. We have
insicad suggesied thal the cosstal stole must have
preferential rights as well as management righls,

Sa 1 Llhink we can sce in this agreemont some reflec-
tion of these idess. T am nel sugpesling we are respon-
sible for them in their ease, but there is a coming
topelher.

CQn the other issue, T am really, in & senza, speculating
concerning (e policies of various other rouniries, not
concerping 1he policies of Canada. With respecl e other
countrics 1 would envisage Lhe possibility of certain
countrics that have nol been quite clear on the question
of the precise limits of their continental shelf, because
ihey have been Uryving to make up their minds whethor
they should have relatively natrow Hmits and sharc in
the international area or whether they zhould make
known thelr claims 1o the extenl rermissible under
exisling inlernitional law—wider claims, in ather words,

s 1155

My own gurss would be that countrles would now
wani lo be sure thal they could have mopess to Lhe
polential sources of cil near thelr coests. I docs not
mean that they would demand ail the proceeds. There
are a number of proposals aboul the possibility of
revenue gharing so- thal the international community
would £l share in the proceeds, in the proits or the
royaliles, but Lthere would not be a kind of internaliong]
sguabble over who gels the oil 1 would puess thai
counirics will atlach morc importance to thal tham
horelofore.

[fmiorprétation]

M. Bossley: Pour la premidre question, eomme pour le
cas d'un différend entre états, lorsgue le conflit est réfle,
le climat général est meilleur de sorte gqu'um accord a plus
de chances d'élre signé dans unc conférence mullilatérale
de eel ordre. Je pense, sans vouleir loucher aux gueslions
pluldt déticatles gui touchent agx poliliques de ces denx
clats, que ic rdglement de leur différend bilatéral leur
permeitrn de prendre plus lbrement position, eco qu'ils
n'auraient pas fait autremenl car ils ee seraicnl sentis
liés par une attitude de principe. Le réglement—jo pense
que voire ierme est plus exact que le miehi—répond aox
besoing des deux parties, tels gu'ellcs les congoivent. Je
penre done que chacune dentre elles pourraient étre en
mesure d'adopter une attitude plus souple 34 l'égard de
plusicurs questions car elles ne sont plus en train de Ef
défendre dans leur différend bilatéral, pour chaque dé-
claration qu'eiles font pour chagque propodition quelles
présentenl. Le fait d'ére aux prises & un différend bila-
téral rend les choses difficiles quand on cssaie d'obtenir
une solulion générale multilatérale.

Je pensc dane que e'esl un signe encourageant et, sans
vouloit esayer de vauloir favoriser l'autre partis ay
litige, il cst tout & fait évidemt qu'il en découle gue I'eh
accepie une juridiction plus vaste, mms qu'en méme
temps, ce n'est pas une juridiclion gui cxeiut 1'état qui
piche dons ses epux lointaines. Los deux choses vant tout
4 fait dans Io senz de lattitude canadienne. Nous avens
inslsté pour qu'une juridiclion plus vaste soit simplement
apporiée aux btals cotiers, mnals nous n'avons pas dil gue
les étnts qui péchent dans ces eaux lointgines dovraient
se vair interdire I'accés 4 ces zones de péche. Nous avons
au contraire aflirmé que I'élat cotier dait avoir des droits
préférentiels aussi bien que des droils de gestion,

Donc, je pense gue nous pouvonz voir dans ret accord
un reflet de ces idées. Je ne pense pas que nous en myons
les responsables en l'ocourrence, mais i ¥ & un ecertain
rapprochement.

Pour d'auires questions, je ne fais cn fail que spéculer
fur les politiques de différents aulres pays maiz non pas
sir Ja politique du Canada. Pour les autres pays, jenvi-
shgerais la possibilite que certains d'entre eux qui ne e
sonl pos encore expriméz clairemenl sur les limites pré-
cises de leur plaieau coilinental, car ils onl essavé de ge
dicider pour sevoir g'1] devrait y avoir des limites plulit
Elrgites el que la zone internationale soit partagés, ou s'ils
devraient faire commaltre leurs prétentions pour sutant
qu'clles soicnt légales on verlu du Droit internalonal
exislani—des prélentions plus vasics, en d'auires iermes.

Je pense pour ma parl que les pays voudronl s'assurer
un succés & des sources éventuctles de pétrole & proxi-
mit¢ de leurs cdtes. Cela ne signifie pas pour autant
yu'ils exigent la totalité des béncfices. Différenics sug-
geslions ont 4t failes guant aux madalilés de partage et
de fagen & ce que les redevances soient répoartics parmi
la colieetivild internationale toute entidre. Los pays
altucheront plus d'imporlance & cel aspect de la gueslion
qu'aupnravonl.
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Then I mentioned that on (he environmental issue on
e one hand there will undoubtedly be an argument but
now they do net wahl o hear any more lalk about
centrolling navigation. It must be compleiely uncon-
trolled because we have to pet these tankers to the port,
On the other hand, I think one can say that iz s}l the
more reason to cnsure safe passape, eafe construction and
proper manning of these vesscls,

8o the impard if anyihing as I see it would be in the
nature of morc emphasis on the need to cnsure gafe
passage. Thiz can be done by a variety of means and 1
would hope in co-operalion bolween flag slates and
coasial slates.

L+ préizsidenit Monsicur Pelletier,

M. Pelletior (Sharbrookel: Monsieur le président,
appudie ee qui a &8¢ At par mes collégues sur M. FPam-
bissadeur Beesley el jo lui soubaite tout le succés pos-
sible & cotte conféremce.

Jaurals deux pourles gueslions, monsieur "ambas-
sadeur. La premiére, vous avezr fail tout & Iheure un
paralléle avee ¢e qui existe dans le domsine de I'avia-
tion, c'est-é-dire dans la plupart des aéroporis, vous Avez
une réplementation, méme 4 Lrés lungue distanee |l ont
un certain trajet & parcourir ot il sst trés rare quon
voie, aver cc qui existe actucllement, zur le plan inter-
naticnal des accidenls comme on voit dans le domadne
de la navigation, Et il s'agil de regurder ce qui = passe
dans cerlains grands ports jnlernationnux, gn se fait &
T'eeil ot puis Analement i1 errive ioutes sortes de
conflagrations,

Lors de celie conférence, est-ce gu'on prévolt &tabllr
une réglementn'jon de la cireulation dans les ports inter-
mationaux? C'est la premiére question.

Et une deuxidme guestion, gui a trait 4 Penvironpe-
ment: les possibilités de pollution par les goands pé
iroliers. La nouvelle réglementation internalionale pri-
voil-clle des compensations ou des dédommagements aux
Etats gui seront touchés par des accidents de circula-
lion prés des edles?

Et{ comme dernidre question, est-ce qQu'd cette conlé-
rence, la réglemeniation sera acceptée par la majorild
des Etats ou est-ce que cest comme dans la plupart des
autres argonizations Internationales, Il ¥ a une cspéce de
consensus et les Elats doivent appliguer les réglements
gui sont volés & ces conférences-14?

Ambassador Beestey: Thank you, Mr. Pellctier. These
gre all questions that arc didleult to answer simply and
shorily but I will do my best.

First, there is litl> or no co-ordinated regulation of
ships om the high scaz today. The law it & blend of
custom and treaty. Custom includes marltime law as
well as Jaw of the kea, including the kinds of rules os
to what a skipper can do and cannol do——the authoriiy
of the caplain himself, for example. Obviously he hu:
i be allowed eertain authorily to make crucial decisions;
ne one clee can make them for him. Bul it iz nat clear
under exizsting law just where the authority les to ensur:
that a ship dors & certain thing which it ought to do and
does not do anather thing which It ought not 1o do.

[I=terpretation]

J'ai dit également que la gueslion de I'environnement
ferait I'objel de discussions mals que pour le momenl on
ne weut plus eplendre parler du centrole de 1a navigation,
En effet il est essenliel que les pétroliers puissent srriver
jusou'au port. Mais il est d'autant plus imp:riant de
veiller 4 la séeurite de la navigation, de Ja construction
de ces navires ainsi que de leur fonelignnement

Je¢ pense done que la pricrilé sera donnde & la sécurité
de Ja navigation. J'cspére gue cela se fera en coopéra-
tion entre les Elats dont ces navires batient pavillon et
les Etats cotiers.

The Chairman: Mr. Pollelicr.

My, Pollefier (Sherbreoke!: Mr. Chajrman, I join my
colleagues in wishing Ambassador Becsley every success
at this conference,

I have iwo short questions, Mr. Ambassador. You made
4 comparison bhetlween what exists in aviation where
there are rules in most airports; planes have to follow
certain routes even over very long distances so that you
seldom see the type of accidenl that peccurs in navigation.
In most big tnilernational porls on the other hand, there
are no writlers tules =0 that we have all these accidonts.

My first queslion is whether during this conierence,
reguladions will be laid down governing movement in
interpational ports.

My second question deals with the environment and
the possibility of pollution by the big lankers. Docs the
new international regulation include 1he payment of
compenzation thraugh those states lhat wauld suffer
from accidenis off their coasts?

My last gquestion is will there regulations be accepled
by a majorily of the pariicipating states or like in most
olher inlernationul organizalions iz there tax consensus
whereby =ztates must implement regulations wveled by
thesp conferences?

M. Beegley: Jo veus remercie, monsicur Pelle'ier, Tt
m'esl dificile de vous répondre briévement & vos ques-
tiony maiz jo vapis le faire de mon mieux.

Trail d'abord il ¥ a peu ou pas du 1out de rdplementa-
tion 14gissant le déplacement des navires en haule mer.
Ce qu'il ¥ o ect un mélange de coulumes of de trajiss,
Par voulume on catend Ja loi maritime, ¥ ecompria les
régi « régissant lex activités des capitoines et leurs pzu-
voirs Il est évident en effel gue les capltaines deivent
pouv-ar prondre certaines décisions dimportance capi-
tale. #fais Ja Job actuclle ne dit pas explicitement qui
doit +.'ller & ce quun bateau faste telle ou telle chose
ou B e pas telle sutre
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Al the game time there are & number of exisling con-
ventions, which I will come baek o in a moment, but
the interesiing fealure of the development of air law is
thal—il 1 ran gencralize and perhaps oversimplify it in
ithe process—ICAQO is lhe organ wilth headquarters in
Maonireal, one of the UN specialized apencies which
repulales civil aic traMe. As 1 would deseribe 1L, the
moember states of ICAD delogate to ICAO the right to
make corlain kinds of regulations and then sitting 1o-
gelther, delegate 1o one anolher the right to enforce
certain kinds of regulations. In this way no one is
effending against anvane else’s soversignty becanuse it
i£ all done by apreement but the faet remaing thet o
particular country does enforce certain regulations to
ensure safe traflic in the air.

Thie is the way I think onc cught io approach the
Law of the Sen. If it offends the traditional concepts too
much for fag states 1o accept coustal states doeing certain
things &#s of right, they can sit down end agree on a
treaty which delegaies cortain powers 10 coasial slates,
This would be very ennsisteni with the Canadian position
but it does nol go ax far as the position of snme countries,
particularly Latin American countries, which would zay
we have those powers a9 of right not because they are
delcgnied.

In ICAD, the crganization itsel! has certain repulatory
powers bul in addition, the airport countries =o to speak,
the recelving countries have corlain powers. Thore aro
existing provisions in the JCAQ Convention for reference
of dispules to arbitration anhd to the International Court
and this is also lrme with the conwenlloms achieved thus
far in the feld of the Law of 1the Sea. The most recont
one concluded in London, as I reecall, does provide for
arbitration of disputes. It iz one of the featurce common
s far, I believe, to the position of every statr, even the
USSR, that there would be binding erbitralion for
cerlain kinds of dispute, Not all states are willing to
arbitraie every kind of dispute,

The point you are making is a key onc; if we agree on
certain broad powers for coastal states and then do not
REgTee an some moechanism to ensure against the arbitrary
misuse of thnl power, we have nol achicved very much,

We have {aken the position that there has 1o be third
party binding, compulsory setilemeni of dispule. There
haz to be, in pther words, the responsibilitics ithat go
hand in hand wilh the rights which are heing demonded,
besring in mind that the pre-existing Law of the Sca
was basod more on righis without rexponsibilitles.

With respect 1o pollution, Llhere are again elready
existing convenlions. The wvery first treaty draficd to
conirol pellution on marine environment came really out
of IMCO and a series of eeniventions came out of the
Brussels Conference on IMCOQ which are designed 1o
atiack 1his problem of compensation, Some states fon]
they are adeguate; some feel they are not. The convens

XiT-1

[Interprétation)

En méma lemps i1 ¥ a un cerlain nombre de canven-
tions existanies auxquelles je reviendral danms un mo-
ment, mais le trail inléressant du deéveloppement des
droits aériens est que—si je puis me permelire de géné-
raliser peutl-étre gue de simplifier un peu Lrop en le
faieant—1"0OACL e5t un organisme Qui a som  Quarlier
ghnéral 4 Montréal, e'est I'unc des Instilutions spéciali-
sées des Nalions Unics qui réglemconte le trafie pour
I'aviation civile. Tels que je pourrais les décrire, les dtats
membres de '"OACI déléguent A4 I'organizalion le dreit
de faire certains réglements qui en se réunissani, se
deltmuent les uns aux autres le droit de metire en appli-
cation eertains réglements. De la sorte persoune ne va
4 Yencontre de 1 souverainetd d'un avire pays car celo
cst fait 4 la suitc d"accord mais i) reste tout de méme
vral que un peys donné applique certains réplements
pour assurer la sécuritd du trafic adrien.

Je penec gue c'est comme cela guiil faudrail concovoir
le droit de la mer. 5%1 va {rop a I'ecneantre des concepts
traditionnels des pays propritétaires de bateauy & pecepler
que ceriains etats odtiers fassent certaines choses de
droit, ils peuveni se réunlr et conclure un trailé gqui
délémae un certain pouveir aux états cdliers. Ceci corres.
pondraient 1oul & fait & la prise de position canadienne,
mais cela ne va pas pussi loin que celle de certains pays,
surtout les pays d'Amdérique latine, gui estiment gue l'on
& ves pouvoirs de drodt et non pas pacee gu'ils nous soni
déléguds,

Pour I"OACL, I'Organisalion elle-méme a eeriains pou-
vyoirs réglemenlaites mais en plus, les payve ol se situont
les aéroports limitrophes, pour einsi dire, loz pays qui
accepent les avions onl certains pouveoirs. I1 ¥ a des
dizpositions de la convention de 1'"OACI selon lesquelles
les différends zonl envoyéz 4 larbiltage et & la Cour
inlernativnale et cels est également vral pour les con-
venlions sipnéts jusgu'ici dans le domaine du droit de
Ia mer. Le plus récelile qui a &ié conclue 4 Londres, si
i'al bonne mémoire, provoit Yarbitrage des différends. Je
crois que ¢'est 1a l'un des traits commune 4 1a prise de
posilicn de presque fout les éats, méme PURSS, A savoir
quc l'arbitrage soit eontraignant pour certaine difTérends.
Tous les #ats ne sonk pas préts 4 arbilrer toutes sortes
de différends.

Ce qus vous dites o5l 1rés Important; 5| nous sommes
d'accord que les pays colicrs doivent avair cerlains pou-
voirs vastes, cl cnaufle QUe NOUs ne S0MmMes pas d'acs
cord sur le moyen de i DOUS asSUPEr QU CE POUYOIr e
2era pes arbitrairemens mal employd, nous ne sommes pas
allés hlen loin.

Neus sommes d'avis qu'il doit ¥ evair un réplement
obliifatoire, contraignant des difirends élablis par une
Heroe partie. I) faut guil ¥ ait, cn d'autres termes, des
reetansabilités gui corrcapomdcnt aux droils que l'on
exlge, en se souvenant toutefois gue le droit de la mer
déja existant s fonde dovantage sur des droils non as-
sorlis de rosponsabilidés.

tour ce gui eet de la pollution, 14 oncore H y & déji
di convenlions qui existent. Le premier traité qui a
£ signé pour le eonlrdle de la pollulion sur I'environ-
ni cal perdn Pa 646 on fait 4 1a splte de réunipnz de

P'C 1T v one séric de conventions ont égalemnent étd
sigr e la Conférence de Bruxelles sur 1'"OOUMI
qui tr hul de iraiter de ce probléme des compen-
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lions do not o Ax far as exisling Cenadian legislation but
on 1lhe ather hand ihe lwo approaches are not so incom-
patible that they cannet be reeonciled. I think there is an
ultack now on ihe problem of compensation which one
could hargdly have envizapcd five years ago. We have
led thol ettack ih every forum: in the Stockbolm Con-
fercence, in INMOCQ discucsigns, in the Law of the Sca.
There is ol least agreemeni on all sides on the need to
develop the low concernming liakilily and tompensation.
S50 progross is being made but it 1B & very dificult izzne.

There it even aprecment—1 would eall it almost a
breaklhrouph—by the two greal powers in the field of
the Law of the Sea, the USSR, and the DEA., that
il they domireed a coasial stple {n iransiting an inter-
nntional stroil which passes throuwgh their ierritorial
rop, they would compensale Lhe slate for the damage
done. The coaslal siates are saying thal that is not good
encuph: “We want to be sure before you go through that
you are going lo make a zafe passage; we do not just
want romedial action.™ Ax you know, the Canadian
legislation, paviicularly the Arclic legislation, is pre-
ventative in nature and in its whole thrust, not merely
remedial, although it is alsg remedial.

o 15

As to whether slates will accept proporals being
developed, T eould give a simple answer and say it would
depend upon Lhe proposals, of course. As things are now
developing, it looks vory mueh as if there will be
a very serlous effort mide to reach ogresement by con-
sensus. I participated in & conference where that was
achieved in spite of very sorious jurisdictioral difficulty,
the convenlion in London a year ago which has resiricted
dumping of noxipus sebsiances inlo the sea.

Every arlicle was nerolinted by consensus. The Jif-
ficulty aboul thnl approach is that you tend to come up
wilh e leasl esmmon denominalor, Most states, cer-
tainly the majority in the UN, take the pesition that they
will work to their ulmost for a consensus, but if they
cannol pet eonsensus they will bave 1o vole the provision
through by & (wo-thirds majority and hope all states
will raiify. The reason for conzensus s to enmue
ratification. .

The Chairman: Mr. Macquarric.

Mr. Marquarrie: Mr. Chairman, I am slighily trouhled-—
Presbyterians are always supposed to be a bit tronbled—
when 1 look al the map. I have dnown thias befors; I
gaw' the map, by the way, T see Greenland: T see Alaska
and the long panhandle. I sce St Plerre and Miguelon.
I even soe Eastport, Maine. Do we find ourselves possibly
in the posilion that an exicnsion or a prefeniion of
Ceanadian sovercignty might find us reaching a stape==to
uge the Minister's favourile expression—when it becomes
counter-productive?

[Imterpretotion]

salions. Coertains etats pensent que ces convenlions sont
peccptables, d'auires ne le ponsenl pag. Ces aceords ne
vont pas aussi loin que la légizlation conadicnne oxis-
tanle, mais d'aulre parl lex deux atlitudes ne sont pas
intompatibies au point de ne pouvoir étre roconeciliées,
COn fait mainlcnant vaoleoir avec force le problome des
compensations qul auraient dificilement pu étre envi-
sagées il ¥ & cing ans, Nous avons mené la bataille sur
toutes lez zedénes publiques:; & la Conférence de Stock-
holm, lors des discussions de I"OMCI, lors de la Confé-
rence du dreit de Ie mer. Du moins est-on d'accord
dans tous los ¢cemps sur la néoessité de eréer une lépis-
lation conecornént Jes responsabilités ot les compensations,
Nous avangons, mais ¢'est uhe gquestion trés difieile.

Il ¥ &8 méme un accord—et je dirals presgue gque c'est
un grand pas en avant entre les deux prandes puissances
que sont URSS o1 les EtatsUnizs dons le domaine du
droit de la mer, sclon leguel sioelles causenl des dom-
mages 4 un #tat edlier lors de leur passage dans un
détroit internationel qui traverse leur mer lerritoriale, ils
serafent préts A4 dédommager I'état touché, Les états
cotiers disent que vela ne suffit pas; -Maos voulons éire
sirs avanl que vous passiez qu'il n'y aura pas 4'inci-
dents; nous ne voulons pRs de mesures curalivoss,
Comme vous le gaver la législalion canadienne, surtout
la législatlion concernant I'Arctique, est de nature et de
porife générale préventives et non pas simplement cura-
tives bicn gu'elle soit également curative,

Quant & savoir =i les Gtals vont accepter les propo-
silivnk qui seront failes, je pourcals répondre (rés sim-
plement on disant gue cela dépendra des propositions,
bien sdr. A la maniére dont vont les choses, i1 semble
que Ton vewille fairc uwn effort séricux pour essayer
drarriver i un accord & la suite d'un consensus. J'ai par-
telpéd & une conférence ol U'on est arrivé 4 cela en dépit

~de dificuliés juridictionnelles trés imporiantes, la Cone

vention de Londrez il ¥ a un &n qui 8 limité le déverse-
ment de substanees nocives dans la mer. Il a fallu que
chague nprticle obtienne un consensus. La diMiculté de
ce genre de méthode r'esl que "on obtient péneralement
le plus petit eommun dénominatenr, La plupart des
Eiats e cortainemeont la majorité des Nations Unies
dieent qu'lls ont fait tout leur possible pour obtenir un
consensus, mais £'ls ne peuvent 'obtendr, 11 faudra voter
une disposition & la majorité des deux tiers ot souhaltor
gue tous les Etats la retifieront Si l'on esgaie d'obienie
e consensus c'est quoe 'on est sir d'avoir ratlifleotion.

La prisident: Monsicur Macquaryio,

M. Macgquartiss Monsieur Ja président, je suis un peuy
troublé—Ilez presbytériens sont toujours comsdés &lre un
peu troublés lorsque je regarcde la carte, Je la connaissals
avant, je I'avais vue dailleurs, Je vois le Groenland,
YAlatka et le long manche de la cnesercie. Je vois Si=
Pierre ot Miquelon. Je vois méme Eastport dana Je
Maine, Ne risquons-nous pas 5l nous demandona davan-
tage et 5i nour pritendons pluz pour la scuveraincté
canadjonne de nous trouver orriver sy point—pour re-
prendre Pexpression faveorite du ministre—ce serpit con-
ire-productls.
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I look al both ends of the Northwest Passame, If that
which we essert for ourseives would be claimed by
Denmark for Greenland and by the United States for
Alaska and the panhandle, not to speak of France, are
we not in danger of losing something that we already
have? Hove we sufficicni historie arrengemenis with
lhese countries, or have we made up-to-date arrange-
menls, or ean we be sure of arrangements thot we will
nat in fact lose out when there is a feneral application
of romething we want for our awn coaslal prea?

Secondly, ! would like to ask ihe Ambassador, whom
I kilew many times at the UN delegutions as hot only &
legal expert but a propt negotiglor, how we are dolng
in terms of eupport for our wviews from the Common-
wegllth end particularly the Caribbean c:untrles,

Ambassador Bowsley: Thank you very much, Mr. Mac-
quarrie. T think your question Is m vory basie one, It has
been one that has been fundpmental to the Canadian
approoch to all these Issues of jurisdiction, If Fou want,
it could be gaid that it is self-interest that haos prevented
us from simply making sweeping clalms of sovercignty.
I personally do not believe thet is {he only eriterion
Laken into nceount. If one tried to seck o Eenersl solution
to ihese problems, onc hos to teke inlo account the
national inlercst. But onc has to lake inlo account Lhe
views of other states in determining the precise poliey
to advanee. Therefore the short onswer I would say is,
because we have not made Jurisdiclional claims that are
s sweeping as, for example, 1o Interfere wilh fresdom
of navigation, we ore not in any danger of having it huri
us in return.

I am nel aware of any proposals by any stute that’

would damage a Canadizn interest in terms of the free
flow of navigation for inlernational cammerce, a paint of
vital importance (o Canada, We have attemnpted, indeed,
ta frame our proposals in such a woy ag to ensure ade.
quale jurisdiclion 1o provide for safe navipation and
prescrvation of the marine environment hut nothing liks
lowering gates al either end of @ passege or aseerling
what one spokesman of o country that docs not agrec
wilh uz has called a zope-lot approach. We have nnt
argued ihat and, indeed, I do not believe that question
really ariges,

It may well be, however, that unless = kind of ecom-
promise i= worked out on naval vessels, this problem
could arise for every country with & ngvy. If one can
set 0 trend there so for, there are exceptions made far
naval vessels. In the London Dumping Convention, for
cxample, &nd in 1the London Convention on International
Dischacge, there Is not 2 camplete blanket cxemption but
an cxemplion coupled with the commitment by all
parlics with navies 10 do their ulmosi to ensure that their
navies comply,

W34

[Imterprétarion)

J8 rogarde aux deux exirémites du passage INord-
Cuest. Si ce que nous voulen: pour naus ¢lait également
réclamé par le Danemark pour le Grosnland el par ies
Etats-Unis pour I'Alaska ctle manche de I cozrerole,
£RRs parler de la France, ne risquons-nous pas due perdre
nuelgue chose gue nous avons déja? Avons-nous conely
d2s accords dant Je passé gvoc cos PAFS OU BEVORS-N . LUs
conclu des acrords récemment, o encore POLVORS-nous
flre sGr quil v aura des accerds avi ne pous ieraient
pas perdre en fait lorsque plusicurs rersonnes demandent
quelgue those que nous voulons comme nore propre
one ciidre?

En sccond liew, y'simerais demander & monsicur Yam-
Laszadeur que je conhais depuis langtemps ol que jai
renconiré plusieurs fois aux délégalions des Nations
Unies, non seulement 3 tjlre d'expert juridigque mats
cncore 4 litre de négociateyr important, quelle esi notre
situaticn, quel appui obienons-nous do Commonwealth
et eurtout des pays antillais,

M. Beasley: Merei beaucoup, monsieur Macquarrie. Je
pense gue volre question esl esrentielle. Cooi & été fondas
menlnl pour attitude canadienne vis-i-vis de toutrs ces
questions de juridiction, Si vous voulez, on pourrait dire
quc c'eyt notre propre intérét qui nous a empéchés de
falre des réclamations de souverginetd ir.p importantes.
Personnellement, je ne crois Pas gue ce soit le zeul
eritére pris en considération. Si I'on estaie de chercher
une solulion glnérale & ces problémes, i1 fant tenie
compte de 1'in'érét national. 11 nous faut également pren.
dre en considéralion I'opinion des autres Erale lorsque
I'en eszale de déterminer la politique précise qu'il faudea
proposer. En conséquence, jo dirais ‘bri¢vement gue,
puisque nous n'avons pas fail de réclamations juridic-
tionnelles irop lmporiantes pour qu'ciles empiétent, par
exemple, sur la liberté de la navigalion, nous ne COUTONS
Buére le risque de voir tes choses se reloyurner contre nous,

Je ne pense pas que des Ftals aient fait des Proposi-
lians qui porteraisnt atleinie & Intéret canadien pour
ce quf cst de Ja liberlé de la navigation pour le commereo
international, chose trés imporiente pour le Canada. En
fait, nous avong essayé de formuler nos propositions de
sarte que solt assurde ume juridicti:n sufcante pour per-
meltre la sépurilé de Ia navigation et préserver I'enivi-
rannemeit marin, mais mows n'essayens pas de former les
partes & l'une ou Pautce extrémilé do Passhge ou nous
n'essayens pas d'avair une a tilude qui porte & limitor
les zones comme I prétendu e poric-parole d'un pays
qui n'est pns daccord avee nous, Ce n'vit pas n tre
pritention oL je ne croix pas que eelie question fe pose
Jamajs, '

Toulefais, i1 se pout bien, 4 moins qu'un compromis
ne soil signé pour oo qui cst de batcaus mililaires, gue
ce prabléme s¢ paso pour toug Jes Pays qui ont une marine
miil aire. & une tendanee se manifesie jusqu'ici, on fait
dos exceptions pour Les navires militaires. Dans 1a Con-
ventisn de Londres sur es déversements par exemple et
dans la Convention de Londres sur los intontiogh de
déversemoenl, 11 o'y a pas d'excemption globale, mais une
exemplion assortie d'un enpagement de toutes les parties
ayant des marines militaires a faire tout logr possibla
POUr s'azsurer dque leurs hateagsx 'y conforment.
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1 do not think anything thal has been asserted or eny
proposals made will do damage to Canadion inlerest.
The other parl of the problem which I think you also
raise is, are we lhereby doropaling from our sovercignty
cloim? That i= guite a diffienlt legal peint. As you know,
there is an arbitration cited, as 1 recall, hy the Secretary
of State for External Alfairs al the time of (e passage
of ihe Arclic Walers Pollution Frevention Act, which
rlates thel morely beocause a couniry docs pet assert as
much sovereignly as it claims it has, it does not {hereby
give up or derogate from Js claims 1o sovereignily.

And the particular arbitralion decision went on to say,
indeed il is the most construclive thing perhaps m state
could do in terms of inlernational comity; not to asseri
all the rights which 0 claims it has. So you will he
aware, I think, as well a5 any of us Lthat in ahy official
slatements by Canada or in any proposals, it has olways
been made clear that because we are asserting & lesser
Jurigdiclion we are nol thercby piving up the wider more
exiensive claim to sovercignty itsclf.

I do not know whether that is an adequate answer
1o your question or nol but I can at least assure you
ihal the problem has heen very maich in the minds of
those concerned with these guestions.

Now I cannot read my own writng. Support for our
own view within the Commonwealth parlicularly the
Caribbean countries--yces, I think one could say, al-
ihough 1 honestly have nol analyeed the issee in this
precise way before now, in very peneral lerms lthe Com-
monweallh countrics have supporied us. With resperl
{o the old Commonwcallh, as somelimes the term is used,
Now Zealund and Austrulia have been very strong sllies.
The UK. has had certain inleresis divergent from ours,

but [ believe our posttions are coming closer and closer.

logether 1oo wilh respect to ibe developing Cotnmon-
wealth countries, certainly the majodiy of them share
our view, and particularly the Caribbean counicies where
we have very good reldlions in ihis field,

Al the =ame time there are some Commohwealth
countries, for example, Singapore, which is zone-locked,
not zone-locked really, they use the term shelf-locked,
&nd ithey do not concur with our cleim to & wide con-
inenlal ghelf.

There 8 ne Commonwealth grodp that meets, but they
iend to have a number of very common inlerests ond, of
course a5 you well know, we tallk the same language in
more respectis Lhan one. We have similar Instilutions very
often and it is possible 10 devclop common approaches
as & result of this. Especially what I would cal a fune-
tlonal approach which characterizes the Canadian ap-
proach, another way of saying a pragmatic approach.

The Chairman: Thank you, Your Excellency.
Monsicur Corbin,

M. Corbin: Moerei, monsleur Ja président. T me fadt
également pleisic de joindre mes meillewrs vyoux 4 eenx
de meg collépues, J'ai eu Yocoasion de travailler avec
monsieur I'umbassadeur lors des réunions préparatoires
de 1a Conférence de Stockholm. J'ai pu 1o voir & P'euvre

[ Interpretation)

Il me semble qu'aucune dor déclarations faites cu des
propositions failes Hsquent de porter préjudice 4 I'intérdt
canadien. L'autre partie du probléme que vouds avez
éralement soulevé, je orols, élail de savoir si nous
portions dinsi aileinte & nos prétentions de souverainete?
Cest une question juridique difficile. Comme vous le
saver, une affaire réglée cn arbitrage a &6 citée, 5 j'al
bonne mémaire, par le Secrétaire d'Etal aux Alfaires
extéricures au moment oo & & vetée la Loi sur 1a pré-
vention de la pollution des caux arcligues gui disait que
simplement paroc gqu'ip pays n'afirmail pas aveir aulent
de souverainelé qu'il pedend en avoir, il n'sbandonne
pa3s pour aulant ses priétentions & la souversinete et n'y
porte pas atteinle. La décision arbitrale dit ensuite gque
le fait pour un Etat de ne pas faire valeir la folalite de
srs drolts est en soi une action extrémement consiroe-
tive du peint de vue de la collectivité internstionale.
Done lorsque dans ses déclarations officielles ou dans zes
propositions le Canada fzit valoir des demandes mocin-
dres, cela ne signifie pas pour autant gu'il abondonne
gon droit & lo souverainetsé.

Je ne szis pas ei Jal bien pépondu & votre gquestion
mais je puis vous assurer que oz personnes gui s'oecu-
pont de ce problime n'onl pes perdu de vue cet aspect
de la guestion.

Je n'arrive par & déchiffrer ma propre deriture. Le sou-
ticn de notre point de vie dans le eadre du Common-
wealth, et plus particulifrement dans les pays des An-
tlilles; jo suppose gue oul bien gue je ne me sals pas
penché avant sur cette guestion, mais je pense que dgns
Tensemble les pays du Commonweallh nous appuient.
Adnsi Ia Nauvelle-Zélande ¢l I"Australie sont uniformé-
ment de notre phié. Lo Rovaume-Und par conlre & des
intéréts guelgque pee divergents des notres; par contre
jo erois que nolre propusition = rapproche de colie des
pays du Commonwealth en veie de développement, dont
la majorité partage nolre point de vue, et partieuliers-
ment Jes Antilles.

Par conire les pays du Commonweallth eomme Singa-
pour ne sont pas d'accord avec nolre point de vue sur
notre droit au pletesu rontinental,

Il 'y a pas de rencontres régulléres entre les pays du
Commonwealth & ce sujet mais dans 'ensemble nous
avons un intérél entnmun et bien souvent un point de
vile commun. Nox institutions s ressemblent trés sou-
vent ce qui nous permet de dégager des approches com-
munes. Et plus particulitrement des approches pragmas=
tigues,

L+ président: Je remercie Votre Excellence,
Mr. Corbin.

Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. T also have
the pleasure of joining my collesgues in wishing the
Ambazsador every success, I have had the honour of
working with Ambaszador Heesley during the prepa-
ralory meetings of the Stockholm Conference, 1 saw
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dans les coudoirs de la Conférenee de Stockholm ot je
ol auenn doule que los intérdts canadiens sonl entre
leés BEnnes MLINE ©n C¢ qUi concerne nos positions sur
I droil maritime. Je voudrais non pas m'atlarder 3 des
particularilés de la position gue nous adoplons en wvue
dr celle importente séric de conférences, mais surlout
demander & monsicur 'ambapssadeur quelles sonl nos
fhances de succes dans le conloxte suivant, A Stockholm,
par cxcemple, nous avons tenu mordicus 3 nos positions.
HNous avions negocid 4 la limite el cv n'est que devant
un refuz ou des ohsineles insurmontables que nous avons
cédé aux varux de Ja majorité, Esl-ce que nous préparons
celle: eanférence du droit marin dans Ja méme opligue?
Est-cc que nous sommes détermings & aller jusguan bout
dans nos demandes?
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Ambassador Baesley: Mr Corbin, if I could say some-
thing which 1 certainly do not wsunally say to dodpe a
question. this docs, I think, ruise an issue of basic govern-
ment policy as lo just precisely how far we would push
& parlicular proposal and at whal point we might be
willing to make an accommodation. Having said that,
I understand our position as being one designed to
achieve rertuin cssentinl objectives, csseptial in terms
of Consda's interosts,

For example, ihe pgovernment has ho inleniion of
Kiving up s cxisling righls over Lthe Conlinental Shelf,
bul on {he other band Coannda was the first counlry {o
taise the possibility of revenue sharing for some Parts
of the Continental Shelf as & kind of accommodalion.
S0 al on¢ mnd the same Ume we are standing on the
principle, but seeking an accommodation that could be
equitable, and I would think ihat that word “equitable”
is one that has to be applicd ultimately. Otherwise it
may be a solulion which would suit us but simply would
nol he aocepted by the many olher nalions concerned.
I think we could show this nn olther issues in the same
way. On fisheries the proposal is certainly ona that
could he described and hes been described by some
Canadian academic as acguisilive, but it is a very good
example of just what I mean because on the one hand
We are psserting cven more than some of the developing
countrics, even the Lalin Ameriepn countries, in terms
of dislance from shore, and we mrc asserting Freoter
Jurizdictional ¢laims ithan them in that respect, but we
have nol asseried the tolal soverbignty claims that some
olher countrics have put forth. We have asreried o
munagement righl and o preferenlial Ashipg right, and
I think thisz is another good indicalion of the kind of
appraach which has been laken 1o the copference. We
have ¢nded up co-sponsoring proposals which came
closest to our position, but even then our explanalion
of lhe proposal as it applied to us would be that we
wauld nat cnvisape the immediate exclusion of ather
countries fshing in these areas. The test Ig really, what
ean & Canadizn fisherman 1ake? And allhoupgh this may
sound like ancther woy of discouraging an acquisitive
gppruoach or a greedy approach, fshermen and fNsherics
experts actunlly work on the bagis of this principle. And
in ICNAF, a5 you know, we have managed to get agree-
ment on quotas based on a distinet preference for the
coaztn]l glate. S0 these are not just “pie in the Eky*

[Irterproétation]

him: at work there and there is no doubl in nyy mind
that Canadian intercsts are in good hands. Instead of
dwelling on the details of sur position, I would like Lo
ask Ambassador Beosley whal are chances of success,
In Btockholm, for Iustance, we did not budge from our
posilions. We took a very tough =tand slalus only faced
with a refusal or unsurmouniable obstacles that we
acceded 1o the desire of the maejorily. Arve we approach-
ing thiz conference on Maritime Law in the same spirit?
Are we determined to fight for our demand 1o the end?

M. Beasley: Volre question pose un probléme de poli-
ligue gouvernementale & raveir dans gquelle mesure
allons-nous adopter wne politique de fermelé et 3 quel
point strons-nous disposés & accepter des compromis.
Notre position vise 4 oblonir certains objoelifs cssen-
ticls en wvue de la protection des intéréts du Canada.
Ajnsi le pouvernement n’a aucune inlention d'abandon-
ner ses droils existants sur le Platesu continental: par
contre le Canada & élé le premier & parler de 1a possi-
bilité de partager les receites du Plateau continental,
Done iout en n'abandonnant pas les principes, nous
cherechons & arriver & un moyen terme éoullable. Car
une solulion qui nous conviendrail risque de ne pas étre
acceptée par jes autres pays intdéressés, La méme chose
est vraic pour d'autres problénes on cause. Ainsi on
puurrait dire que noire posilion en ¢¢ qui cancorne les
picheries osl une pasilion d'accapparement; d'une part
nous affirmons nos droits encore plus que certaing pays
on vaie de développemenl ou que cerlains pays d'Amé-
rique loline en ¢e qui concerne la limite des eaux ter-
ritoriales, mais par conire nous ne prétendons pas obis-
nir unc souveraineléd fotnle comme d'zutrex paye l'ont
Jalt Nous exigeons un droit de gestion et un droit de
péche préférenticl, et je pense que cela vous donnera
une idée de ce que gera notre position lars de cette con-
férence. Mous avons parrainé des suggestions qui se
rapprochaient Je plus de nox positions sans pour aulant
envirager l'exclusion immédia e d'auites pays péchant
actusllement dans ces régiohs. Tout dépend en derniére
analyse de oo que los pécheurs canadicns sonl capables
de prendre. Les pécheurs et los experts cn pécheries
travaillent actuellement sur 1a bage de ev principe. Yous
saves £ons doule qu'pu sein de ICNAF nous avons réussi
& vblenic un accord des contingentements secordanl une
prétérence aux Elats cdtiers, 11 nc s'agit donc pas didées
shugrenucs. Clest au gouvernemcent & déelder 4 quel
moment précis de la négocialion nous scrons disposés 3
modificr notre approche, 1l ne fant pas oublier toutefals
que nous voulonz faire des propositions susccptibles
d'dtre acceptées par la malorité, ce qui exclut les posi-
tons maximalistes.
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ideas. 1 would reiterate what I said at 1he beginning,
that il really doe: resi with the government 1o deter-
mine al whal slage in time, at what point of the negoe-
tinting process we might be willing {0 envisage an ap-
proach dilferenl from others. I think, thoweh, that i1 is
only accurate to bear in mind that the proposals being
put forth are designed to be proposals that will prowve
gencrally occeptable, and nol merely our preferred
posilion.

M. Corbin: Oui, monsieur le président, je ne voulais
ceriainemenl pas  embarrasser  'ambassadeur Beesley
avee des queostions & caractére politigue, e'$talt une
queslion daillcurs que je m'étais propose de poser au
ministre des Afaires exiférieores. J'accepte la réponse
de Yambassadeur Beesley avee les péserves gqu'il a
indigudes.

Le préddent: D'autanl plus, monsieur Corbin, que M.
Eharp scra nolre prochain 1€maoin, le 30 novemhre,

M. Corbin: Moroi. La guestion que je voudrals mainte-
nant poser, ¢'csl de savoir 8i tous les pays ant Pintention
de participer & cetle séric de conférences. A Stockholm,
por excinple, le hlor communiste, si je puis emprunter
ce terme, surtout avee 'URSS, dtalt absent, el c'ftait
dvidemment unc lacune des plus greves sous certains
rapporls, ¢&r nous roconnaissons ious le rble prédominant
de I'UTRES dans la plupart des conflils internationanx de
cetlte caléporic. Est-ce qu'il ¥ a des pays importants qui
ont manilesté Vintention de s'absienic de cetle zirie de
conlérenees of pour quellcs raisons?

Le prégident: Avant que monsicur lambassadeur ré-
ponde { vutre question monsieur Corbin, yaimerais vous
inflormer que le seerélaire fora parvenir & tous les

© dépuildés, membres du eomilé des Aflaires oxbériourcs ot

des Pécheries fvidemment, s lete de toux Jes pays qui
ont &1¢ invilds, :

M. Corhin: Je poux lout dz mime poser ma gQuestion
4 monrieur 'nmbassadour?

Lo président: D'accord.

Ambassador Baelsey: Mr. Chairman, I might juzt men-
tion that the list that i= being iabled is ihe list of
counlries to whomn invitalions are being sent.
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It is not neeessarily the list of ecountrics which will
aceept Lhe invitations.

Mr, Corbin: But invilalions arc being zent 1o all
members of the UN.

Ambasspder Beesley: They are being sent to ell and
theye has been no indicalion on any side of anyone
wanting to stay away from the conference. Indecd, I
could flie o secerétariat document and they are normally
caulious documents which has referred to this proposed
conference as the largest in the history of the UN,

1t is quite clear that there will be a very large number
of participating siates and that the gocialisi states will

[Interpretation])

"My, Corbin: I did not want to embarrass Ambassador

Beesiey with peolitical queslions as thinking <f asking
ithis wvery came oquesiion of the Minister of Extlernal
Aflairs. I therelore accept Ambassador Beesley's answer
with the reserves which he stated.

The Cheirman: The more 50 as Mr. Sharp will be our
next withess on November 30,

Mr. Carbin: Thank you. I would like to know whether
all couniries want to participate in this conference, The
Communist block countries and the Soviet Union in
particular were absenl from the Stockholm confercnce
which is af course & very serious handleap when the
Soviet Unlon plays & major role in mosl inlernational
confiicle of this sori Have any major countries indicated
ithat they cannot participate in this eonference and if so
for what repsons?

The Chairman: Before the Ambassador replies to your
guestizn, I would llke to inform you that the Secretary
will distribute 1o all members of the Committee of
External AfMoirs and Fisheries the list of all countries
which have been inviled.

Mr. Corbini I can still put my question to the Ambas-
sador.

Thke Chajrmen: Okay.

M. Bwerleyn Monsieur le président, la liste gue wvous
voenez de mentionner est justernent la liste des pays aux-
quels des Invilations ont &té adressdes.

Mals ¢ n'cst pas nécessalrement la liste des pays gul
acceptieronl Uinvitalion.

M. Corbin: Mads les invitations 5:nt adressées 4 tfous
lex pays membres de I'ONT,

M. Beasley: C'est exact jusqu'h présent aucun pays n'a
manilcslé son inlenlion de ne pas participer & la confé-
1ence. D'aprés un document du Secrétariat, colte eonfé-
rence scrait une des plus importantes de Dhistoire des
Natiops Unies.

Il et dores ot déjd clair qu'il ¥ aura vn nombre fort
important de pays participantis of gu'en outre les pays
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almost certainly participate, although they have indicated
some rescrvations bazed on this issue of consenzus which
we discussed a litthe while agn, However, they have
temporarily at least withdrawn those reservations brrause
of an agreement negolisted a fow weeks o6go in New
York., an agreement incidentally which the Canadizn
delegation had a large hand in negoliating, & gentleman's
apreement on CONSCNsus.

I would think you will find that all {he cauntries
invited will be roming to parlicipate. You might nole
thal the invitations include, for example, Guinea Biegzan
and both Viet Nams It is a very wide-ranging list of
countries which have been invited.

M. Cerbin: Une quastion finale, monsieur le président,
B vous me lo permettes.

Jaimerals bien que M. Fambassadeur Beesley pulsse
nous faire cn rapport ou une linison avee les principes,
les plans d'aclion qui ont été acceplés & la Conférenee
de Stockholm sur Venvironnemeni humain et puis la
Conférence sur le droit maritime. Esi-ce gu'il ¥ a des
Bpparcnces de positions qui sacrifleraient certainz deg
principes adopld par la déclaration de la Conférence de
Slockhelm? Do you undersiond my question?

Ambaspador Bemley: Thonk you very much, Mr.
Corbin. 1 do not know of any indicstion from any source
that we would abandon the priociples we defended so
strongly in Stockholm. We just defended the same prin-
ciples equally strongly at the London Conference on
Intenlional Dizcharge of Noxious Substances.

Weo continue to atlach overriding irmporance to the
statement of objeclives cndorsed unanimously at Stack-
holm and proposed by Cannda and Icoland which iz the
concept &f the need 1o manage ocean space and the
‘parliculnr interest of coasial stales in the management
of geran space. Similarly, the 23 principles pressed by
Cenada at Stockheolm on the preservalion of the marine
environment and endorsed sgaln unanimously at Stock-
helm are enshrined in the proposal which Canada has
tabled in the seabed commiltee which is an umbrells
ircaly (o preserve the marine cnvironment and combat
marine pollution. None of these issues, none of these
principles have been abandoned.

Mr. Corbin: Neithor have they been watered down in
any way. .

Ambassador Bewaley: Mo, they have not besn watored
down.

With respect to the three most contraversial principles,
conslal slate righls, once again these were preszed al
Landon just a few wreks apgo. What I might say 15 thatl
At the Londun conference an imeresting devolopment
oceurred which may supgest possible changes but they
can alsa be interpreted as showing a lack of any nepd
1o aller our basic approach.

For cxample, although one proposal on the specigl
righls of coaslal states to lagislale cancerning areas
particularly sensilive ccologically, the proposal did not
achieve two-thirds majority. It did achisve slmple
majority and interestingly for the first time we got sup-

[Interprétation]
socialistes vonl cerlainement participer bien gu'ilz afent
signalé cerlaines réserves gquant & Ia queslion du con-
sensus nue jal évogué tanlét. 1l ant touvlclfois rotivd
provisolremenl leurs réserves 3 la sulte d'un acenrd
conclue il ¥ a guelques semaines & Now York, }e Canada
ayant joudé un rile trés important dans In négocialion de
celui-ci. Je penso que tous les pays invilds participeront
4 la conférence,

Vous remarquerez que des invitalions ont é1é¢ adressées
4 la Guinée Bissau ainsi qu'aux deux Vietnam,

Mr. Corbin: One last question, Mr. Chairman.

1 would like Ambassedor Beesley to 1cll uz what eon-
nection there i3 between the principles and plans for
action accepted al the Stockholm Conference opn the
Environment and this conference on maritime law, Is
there a danger that some of (he principles adopied by
the Stockhelm Conference might be abandoned by this
one? Esl-ce que vous comprenez ma question?

M. Bestley: Je vous remercie monsiouy Corbin. Je ne
sache pas gue nous avonz Inlention d'abandonner les
principes défendus énergiquoment & Siockholm, Nong
avons défendu d'aillours avee la méme éncrgie ces prin-
cipes 4 lz conférence de Leondres sur le déversement
intentionnel de substanees nuisibles.

Nous at'achons 1a plus grande importance i la déclara-
lion d'intenlion appuyée unanimement 3 Steckholm, dé-
claration appuyde par le Canada et Vislande, ot concer-
nent la nécessité de gérer les océans ainsi que lintépét
particulicr des Elats catiers dans cetle gesiion des océans,
De miéme Jes 23 principes défendus Bar le Canada a ia
Conférence de Slockhoelm relatifs 4 Ia préservalion de
P'envirotinement marin, principes appuyés i lunanimité
par 1z conlérence, sonl repris dans les Propositions deépo-
sées par le Ceanada au Comilé des Londs marine on vie
d’étre inclus dans ie traité pénéral visant & préserver
Ienvironnemenl marn et 4 luiter conire la pollittion
marilime. Aucun de ces principes n'a donc élé aban-
donné.

M. Corbin; Iix n'ont pas &t afaiblis non plus.

M. Beasley; Non.

En ce qui concerne les trais principes les plus contro-
versés, & savoir les drodts des Ftats catiors NOoOWE on avonhs
A nouveau parlé 4 Londres il v a Quelques semaines. Or
& cetle conlérence de Londres, une évolution est apparue
qui signifie s0il un changement de position ='oi gu'il n'y
& pas lieu de modifier Fessentiol de notre upproche,

Ainsl 1a proposillen eoncernant Ies droits spdeinny
des Ftats citicrs de lémitérer sur des queslions écologia
quce parliculiérement délicales, a pecucilli une majorilé
smple et non pas de deux tiers. Néanmoins c'ost la
premidére fois que des pays comme La Narvige, tous les
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port from ecounlries such as Norway, all of the Scan-
dingvians execpt Finland. We pol the supporl of even
flag states such as Grecee and Liberia end it is the
first time Lhat we hive had that kind of support.

On the other hand. some other slates which had
beun supporting us guite strongly did not da =0 at that
confercnee for reazons which are rather diverse. Bul as
& renerolily T would say that our posilion in the Law
of lhe Sen Confcrence is almost ecrtainly going to be
glronger politically than it was at that confercnce.
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The ane {esue o which we altached owerriding im-
portance, which prolects our basic pesition, is that we
could nol aceept that coastal states could only assert
ritthiz in their terrilorial sess. We insisted en the word
“jurisdiction”, and ihiz was acccpled. We preserved the
position; we did not pel our maximal abjective, but we
did g1 what we absolutely hed to achieve,

I do nol say this wilh any zense of crawing over
viclories. On Lthe conlrary; 1 suggest that if the various
reprosentatives went hoine and thought about the situa-
tion, they might cnd up with o position slightly differem
from the one they wok there. The seeds of the come
pramise were sewn; there is a2 pessibilily of apreemont,
il countrieg are willing to necept it, if they do not want
to assert thoir maximuam pesition. Our maximum posi-
lion has never been one inlended 1o interfere with free-
dom of navigation. It would have been a pointless
cxerclye for Canada. Dut, it is continually being porirayed
that way lo galher opposition.

Mr. Corbin: Cur maximum positton, in other words,
i not in any way prejudicial to the position of other
states?

Ambastader Beasley: 1| would only say—and this is
bound 1o be a subjeclive answer as I am speaking as a
Canadian—that I do nol consider our position &s
prejudicing the posilionz of other statos. We have zaid
lhat consislenily. We are not trying to say that next
¥ear the prescyl fleet of ships has to be sctepped. This
would be silly. We are simply saying Lhat we have to
slart building for the fulure better than we have today.
We have to lhink about traffic regulations, we have io
think about monning rules, ste.

I might mention one point that {s not often noted. Wao
have a good many bilaleral discussions with the US.A,.,
and our relations in Lhis ficld are really very good—
given ihe divergency of positions on gome lssues. But,
for the sake of 1he record, I think it is warlh noting that
the US.A. bus legislalion somewhal analogous o ourd,
the Port and Waterways Safety Environmental Quality
#cl. This legislation is inleresting because the U.S.A.
itscl! passed enabling legislatlon which would regulate
construction of ships, for cxample, in =0 far as they
operate within U.S. waters, and most 115, lawyers wil)
define those walers as including the tercitorial sea as
well as ports. This lepislalion cnables the U.SA. to poss
further, more strinpent legislaiion on Junuary 1, 1974, if
they are not satisfed that the internatlional standards are
arcguale. Tt compels the U.S.A. 1o pass such leglslatlon in
Joanuary, 1876, if inlernational measures are not adeguate.

[Mmierpretation]

pays seandinaves & Vexecplion de la Finlande nous ont
appuyis. Meéme dos pavs comme la Griéee et le Libéria
nous onl appuvés pour la premiére fois.

Par contre dautres pays qui nous avaienl appurd par
le passé ne l'ont pas {ail lors de cette conférence et ce
pour diverses raisohs. Dans l'snsemblc notre positicn
lors de la conférence sur le Drait marilime esl certaine-
ment politiquament plus solide que lors de la précédentle
conference.

Une preition 3 Jaguelle nous attachons 1z plus grande
imparianee ¢'csl gie nous ne saurions accepler gue les
Elats coticre veient leur souveraineté limitée aux eanx
lerritoriales. Nous avons insisté sur Je mot <juridiction-
o1 ocla n £lé accepté. Mous n'avons pas oblenu notre
rosilinh maximum mais nous avons su défendre les-
sentiel,

En vous parlant ginsi je ne chante pas victoire. Bien
au coniraire, & la réflexion nos représentants remtrés an
pays adopieront peut-Mre une posilicn quelgue peu dif-
Térente de celie qu'ils avaient prise, Il ¥ a une possibilité
de tomhber d'accord sur un compromis si les pays deéei-
dent de VFaccepter, clest-dA-dire g'ils plinsisient pas sur
des posilions maximalistes. Noire position maximaliste
n'a jamais cu pour obiel de z'immiscer dens 1la liberté
de la navigation. Une pareille prise de position eul &ié
une peric de temps pour le Canada,

M. Corbin: Donc nolre position maximum n'ett aucu-
nement prijudiciable & la posilion d'autres pays?

M. Beesley: Personnellement, je ne trouve pas que
nolre position soit préjudiciable & d'autres payvs et c'est
ce gue nous avons toujours affirme. Nous ne prétendons
paz gue les floties opérant aclucllement dans ces eaux
doivent dre mises oo rancarl dici un an, ce gui serait
parfaitement idiot. Nous wvoulons simplement que I'on
prépare mieux l'avenir. Il faut commencer & réfléchir
aux rogles de la ecireulation, ete. J'ajouteral un point
gu'on ne souléve pas souvent. 1l ¥ a esu de nombrruses
discussions bilatérales avee les Etats-TInis ol nos rapports
avee nos voising dans oo domaine sont ilrés hons, compte
tenn de lu divergenee de nos posilions sur ¢os gueslions.
Les luie américaines sonl d'ailleurs forl semblahles aux
nidres, netamment the Port and Waterivaps Safriy En-
plromuienial Qualify Acl. Cetle loi est tris intdressanie
cer lox Eists-Unis onl adopté unc loi habilltantl gul ou-
rait pour objct de réglementer la construclion de boleaux
pour sulant quiils naviguen! dans les caux américaines;
or la plupart des avocats eméricains défnissent les saux
américaines comme comprenant les caux lerritorinles aussl
bicn gue les porls, Celte loi permetira sux Flate-Unis
dadopler une loi cncore plus sévére le 1% lanvier 1074
g b leur avis les normer internationales sont insnMizan=
tes. Celle loi obligera les Elats-Unis & adopter des lois
de oo genre en janvier 1976 &) les mesurcs interpatichales
sont insuilisanies,
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We have romsistently erpued apainst the idez that all
unilaleralizm s equal but some is more equal than others.
I think thiz is & case where another country with a dif-
ferent policy will still find it necossary to legislate on
this jssue. The approaches differ, bocause the 1hreal
was |lmmediate, at the time Canadian legislation was
paszed, bul we Iminediately afterwards began 1o negotiate
multilaleraily. And, in a sense, we have litipated our
legislation successfully all through the Stockholm Con.
ferenee. Tn this case, a country facing similar problems
has chosen 1o pass Jesser logiglation immediately but
has laken inta account the possible nesd to pass more
sleingent legislation i inlernational repulation i= inade-
guate,

I do not sce cur pasitions as beipng ncarly as divergent
8t they are often presented. That s one reason why 1
am encouraged about the possibililies of an accommoda-
tion. I admit the pecommodation would be bazod more
on: our legislation than that of other couniries, but that
does not trouble me,

Mr, Corbin: Thank you wvery mueh.
The Chalrman: Time is...

M. Biéchard; Est-ce que je pourrais Paser une gquestion
supplémentaire?

Le prigideni: Oui.

M. Béchard: Monsieur Je président, monsisur Fambas-
sadour, ma question est la méme lgne de pensée que
celle de M. Corbin.

Eiant donné 1s proposition canadienhe qul vout élendre
la zone de péche & 200 milles, 5] arrivait gue cette
propasilion canadienne n'#ait pas acceptée par la con-
férence, est-ce que vous avezr une idée de es qul pourrait
fre acerpté commo limite & la place de 200 milles?

Ambusrador Beesley: The short answer is that the 200-
mile limil has the largest number of supportors now and,
in the abseuce of ogreement on 200 miles, T would fear
ho agreement at all, a conference that failed. Various
possibililies would be open to the countries concerpod:
they could act unilaierally, or they could Eet togethoy.
nobody could prevent them from getting together—io
sign a multilatersl treaties on & particular limit or on a
particular kind of jurisdiction.

= 1530

However, it is Important to note the Canadian position
at the moment and I do not mean that It changes from
mament lo moment either, The Canadian posilion iz not
& simple 200-mile limit position, it is really a manage-
ment 10 the edge of the margin and preferential right= ta
thal cdge. Our position 1akes into account, of course,
ihal the general agreement may be on 200 miles, in
which case we may end up only with management rights
io the margin. It is conceivable that we may not even
gct thal. We are pressing very hard for it ond Wi how
have some support in quarters where we did not expeet it

My. Bichard: Thank you.

[Interprétation]

Nous suinmes toujours apposés an principe selon le.
quel tous les unilatéralismes sonl €goux mmbls cCTLAING
sonl plus égaux que les autres, Dos pavs adoplant d'au-
tres politiques devront néanmoins légiférer en cotte ma-
Liftre, Au moment oh la loi canadienne a 6t¢ adopide le
danger $tail immédiat, mais aussilét aprés nous avons
enlamé des négociations multilatérales. EA dans un cer-
tzin sens nous avons réussi 3 défendre nos lois jusqu'ay
la Conférence de Stockholm. Un pays avant & faire face
4 des problémes analogues a décidé d'adopter des laix
moins sévires quitie & en adopter de plus sévéres si les
réglements internationaux savéront insufisanis.

Je ne pense pas d'ailicurs que nos pasitions =zoisnt
aussi divergentes que d'sucuns le prétendent. C'est pour-
quoi je sule oplimiste quant aux possibilités de compro-
mis. Pareil compromis serait plus proche de nos lois que
de celles d'aulres pays ol cela ne miinquiéle nullement,

M. Corbin: Je vous remercie,
Le prisident: Le temps est..,

Mr. Béchard: Could I ask a supplementary uestion?
I
The Chairman: Yes.

Mr, Bichard: Mr. Chairtman I will follow up wilh Mr.
Corbin's question.

Since Canada iniends to propose an extension of the
Bshing zonc to 200 miles and if this Canadian suggesiion
wore not secepled by the conference. do you have an
idea what limit might be accepted?

M. Boesley: La limlte de 200 milles a réuni un nombre
important de suffrages ot je crains que si ce chifire
n'était pas arcepté, la conférence risque de s solder par
un échee. Il y avralt alors différentes possibilités: los
pays pourraient soit Rgir unilatéralement, golt se réunir
pour signer des traités multilatéraux sur telie ou telle
limiie de la zone de péche,

11 est important cependanl de noter la posilion pe-
tuelle du gouvernement canadicn ¢l je ne peux pae dire
pon plus qu'elle change tout le temps. Nous ne nows en
tenons pas b une litnite de 200 milles, mais nous exploi-
fons ses terralng jusqu'd son extrémitd, & laguelle nons
accordons des droits préfércntiels, Notre position tient
dvidemment compte du falt que I'accord pénéral pout
potier sur 200 milles auquel cas noux n'aurions de droit
d'exploitation que jusqu'a la Limite. I pst pozsible que
naus n'obtenions méme pas cela. Nous excroons de fories
pressions danz ce sons el nous avons mainlenant l'appul
de certaing milieux qui ne le laisssisnt pos prévoir,

M. Biéchard: Je vous remoereie,
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The Chalyman: Mr, Patterson and then Mr. Cyr. Afler
Mr. Cyr, we will have to think abaut adjourning. Mr.
Patierson.

Mr. Pattemmon: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Ambassadar, I bave the privilege of representing
what is unquestionably the most beautiful parl of ihe
nation as well as undoubtedly the most impartant part.
That iz British Columbia.

There are two problems that are of vital concemn to
Ve and I have no doubt they are of concern in the
other parls of the country as weil. One is the question
of fisherics and the Law of the Sen relaling to fisherles,
and this is a continuing problem. The other is the matier
of polluiion.

As evervone koows, this is a very vital and crucial
issue on the west coast at present because of the intention
af transporting oil down the west coasi from Yaldez to
the United States.

In your introductory statement you mentioned that
Lhere wos conlention over the matier of unresiricted
Passhge because of the necessity of the moevement of ofl
lankers, Just where does this stland now? To what extent

iy there o demand for the unresiricled movement of
ianker travel?

Ambastudor Besstoy: Even In inlernoatlonal Etraits, the
Very arcas where one can expect the greatest cancentra-
Uon of traffic and thus the greatest potentin] danger ta
the environment of the coastal states, there s completo
Inzielence by the USSR and the United Stotez on un-
lettered and completely froe passage—szomething analo-
Bous 1o a high seas corridor. That remains their posilion,

The only alleralion in their pasition, that I am aware
" aof, is 1thal they have offered to aceept B kind of lability
for damage dene while navigating such Elraits. This
position has nol gliered in any way. That comment does
not apply Lo the Straits of Juan de Fuca, because, as you
know, they have heen divided fguilly by & boundary
line belween Canadn and the United States by an award
of the Emperer of Germany. It §s ridiculous that thai
position iz stil) being taken.

It might be argued that it {x not really direcled 1o
commercial iraffic at all, it i founded on underlying
military and sirategle considerations. Ever sincs the ean-
elusian of SALT 1 1alks there has been an emphnsis awny
irom land-based nurlear missiles lowards naval-based
military missiles, Poloris-type missiles, and that may
make it all 1the more important for thess major powers 1o
ensure frec pagsage anywhere in the world

Mr, Patlerson: You referred 10 the matter af 1raffic
control, traffic separation, and consiruction of vessels.
- Hgs there been any discussion an the type of vossels used
for the transport of oil? Hag there been any agreement
on gpecifications or 1ypes that would be saticfnctory jn-
ternationally?

e« 1135

Ambassader Bewmleyr As & general comment, yes.
There are eertain agreoments but there are more recom-
mendations which do hot have the strength of agreement.

[Interpretation]

Le prisident: Nous avons M. Patterson et M. Cyr.
Apris cela, nous devrons-songer A lever la zéance, Mo~
sieur Patierson.

M. Patterzen: Je vous rermercie, monsieur le président.

Monsicur I'ambassadeur, j'ai I'honneur de représentcr
la partie la plus belle de notre pays, et la plus impor-
lante, sanz aucun doute C'est la Colombie-Britannigue.

" Deux problémes sont primordisux pour nous, st je
ne doule pas qu'ils soient trés importants dans le poste
du pays également. Le premicr est celul dos péches et
des rapporis de la Lol de la mer aver Iz péche; il
s'agit d'un probléme permanent. L'autre est celui de la
pollution.

Comme chacun sait, la question est crucials actuclle-
menl sur la cote puest en raison du projet de transporier
du pétrole le long de la Cote ouest entre Valdez ot los
Etats-Unis.

Dans volre déclarations préliminaire, vous avez dit
qulil ¥ avait des accords sur la question de la libre cir-
culation en raison de in néccssilé des mouvements de
pétroliers. Quen est-il actusllement? Dans quelles me-
sures demande-t-on le libre mouvement des pétrollers?

M. Bastley: Méme dans les détraits internationanx,
Eecteurs ol I'on peut préveir Je traffic le plus imporlant,
dore le plus grand donger potentiel pour Ienvironne.
ment des £tats riverains, I'URSS et les Etats-Unis exi-
gent abzolument un mouvement libre et sans eniraves
quelque peu analogue 3 celui des eoulnirs des Erands
cctans. Il s'en llennent 3 cotte position.

Je ne connais quiun point sur lequel ils ont chanpé
leur position, c'est qu'ils ont offert d'accepler une sorto
de dédommagement pour les déghts causés par la navi-
gation dans cex détroits. Celle position n'a absolument
pas changée. Ceci ne s'applique pas aux détroits de Juan
de Fuce perce que, comme vous le savez, ils sont divisés
€n parls égales par la frontiére canado-américaine grice
&4 une décision de Pempereur d'Allemagne, I1 est ridi-
cule qu'on s'on tienne encore i cette position.

On pourrait avancer gue ce nlest pas du ‘out pour des
motils commerciaux, mais pour des raisons militaires ot
stralégiques. Depuls ln An des pourparlers Salt I on
obandaenne Uidée de baser les missiles nuclénires sur Ia
terre forme pour les installopr sur des navires; ce zant deg
missiles du Lype Polaris, oo qui prut rendre eneore plus
imporianl pux yeux de cer pronds pouvoirs 1a lbre eir-
culstlion partout dans Je monds,

M. Paderson: Vous avez parlé de la surveillanee dn
lrafie, de la distinction contre les différenis trafics et de
la eonstruction navale, Y a-t-il en des discusslons sur 1s
Benre de navires ulilisés pour le transport du pétrole?
A-t-on coneli des accords sur Ies caracticisliques ou le
type de bateau qui serait salisfaisant gur le plan jnter-
natlonal?

M. Beasaley: Sur un plan général, oui. Certains accords
sont en vigueur, mais il ¥ a des recommandations gui
nont pas la portée d'un accord. Si toutes ing recomman-
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1f all the recommendations made by TMCO were im-
rlemented or iranslaled inle 1realy form, we would not
have nearly the problem we do have, I think i is worth
noling. 1oe, thal some of the countiries OpPNGSinNg us mast
sirengly are  themsclves as  wuch environmentally-
orienled B2 we arc. The diflicutlly is 1he older ships, T
have a couple of tables here which I would be willing
Lo Lable with the Committee, if # 5o desired, indicating
the tonnages of ships—tankers only in this ciae—Ilogt
over Lhe last lwo years and the percentape of the ton.
nages in lerms of the over-all Reets. Perhaps we should
lidy up this document a litle hit, Bul it ¢an be noted
that it js nwl every class of lanker that s running into
diffienlly. The accidents tond to be associated mosily
with ships of a certain vintkge, and that is one of the
difficulties in this ficld. It ix not a deliberate resistance
to environmental proteclion by ship owners pr flag slales.
Tt 12 the difficulty of regulating oll these diffsrent kinds
of ships around the world.

The Chairman: Is it the wish of the Committes that a
document concerning this matter be cireulated to the
members of the Committec?

Home hon. Mambers: Apreed.
La président: Monsicur Cyr.

M. Cyr: Merel, monsicur le président. Ma guestion va
#tre nsscz courte parce gque M. Corbin g Presgue, svolés
men sujel. On & envoyé quelques feors, 3 'ambassadeur
Beesley. Mol aussi je I'si vo & Vmuvre & la premidre
commission de I'Orpanisation des Nations Trnies et je
deie dlie aux membres de ce Comitd, monsiour le prési-
.dent, gue lorsque notre ceprégeniant parle, & cette com-
mission sur les droils de la mer, il est dcouté religicuse.
menl. Dans Je diébat sur la molion sur Ie document 8§47,
aux Nalions Unics, vous aver suggéré que l'en invite
dez 18 non membres, et vons aver dib peci:

Au lieu de demander au Secrétaire général de fajre
telle ou telle choze, nous prenons une décisian et,
ce faisant, nows recannalssons la nécossité dune
parlicipation universelle, ot (1 en découle Que nous
aurons un projet de résolution qui <prie le Sperétaire
général des Nalions Unies dinviter Jes Etals Mem-
bres,« ot ainsi de suita,

Done, vous venez de mous donner la liste, 14, des Etals,
membres ou non des Nalions Unies, qui vont dlre invitds,
Ceri dit, monsicur 1'ambassadeur, lorsque wvous avez
fait cectic suggestion 4 la Commission est-co que vous
aviez quelques pays & suggtrer, ou aver-vous remis au
secrétaire de 1a Commission une liste ou des Buggostions
ahiv q'il puisse inviter des pays que le Canada dézirerait
-voir participer § cette Conférence sur les droils de la
mer?

Ambassdor Beesley: Perhaps it would be useful Jf we
tabled ihe actual voting record, because this was setilod
by voles. Jt did net prove possible 1o nepotiate the list
of countries invited and sa it was vated through. Indeed,
this waz anticipated. The one ihing thal we did not
wanl waz {0 pul the whole burden on ihe Seerctary
General so that he had 1o decide which entity iz a
#late and which is not. So, ax yoz will recall, thore were

[Interprétation)

dations de 1'Organization consultative matitime interng-
lionale ¢laient mises en.ceuvre ou se traduizaient par
des Lraltés, nous ne connailrions pas les problémes ac-
luels. 11 est iniéressant de noter également que certains
dos pays qui s'opposent le plus A4 nous sent pugsi COTS-
ciehts de l'environnement que nous le sommes. Ce zont
les navires anciens qui posent des probiémes. J'ai ici
quelgues tableaux que je suis disposé 34 remettre au
Comité, #il le souhaite, indiquant le tonnage des na-
vires—des pélroliers seulement ici—perdus ¢n mer au
cours des gdeux derniéres années et le pourcentage de
leur tonnage «n fonction du tonnage total. Nous devrions
pent-élre expliciter ce document, On POUTTE refmarquer
eependant que ce ne sont pas tous les types de pétroliers
qui causent des difficultds. Ce sont surtout les navires
anciens gui ont des accidents, et c'ost 13 un des pro-
Blimes qul se posent, Ce n'est pas que les prmateurs ou
ez pays d'arigine s'opposent délibérément & Ia protec-
tion de l'environnement, ¢'est qu'il est diMefle de régle-
menler tous ces iypes de navire dans le monde entier.

Le président: Le Comité souhaite-t-i1 gu'on faxse cir-
culer un document portsnt sur la guestion?

Dec wolx: Daccord.
The Chairman: Mr, Cyr.

Mr. Cyr: Thank yeu, Mr. Chairman, My gueslion will
be pretty short beeause Mr. Corbin elmost “stols” my
subject. Ambassgdor Bresloy was offered a few compli-
ments. 1 saw him 1oo working on the first UN Com.
mission and I rnust tell the members of this Committee,
Mr. Chairman, thal when our representalive speaks to
the Commission about the Law of the Sex, people listen
to him very closely. During 1he motion debate on docu-
ment 647, in the Uniled Nations, you suggested that
boh-member states be invited and you said-

Inztead of asking the Secretary General to do this
or that, we take a decision and thus acknowledee
the necessity of & universs! participation, which
means that we will have a draft resolutizn to “ask
the Secrelary General of the United Nationz to in-
vite the member states™, and =0 on.

5o, you jusl gave us a list of member and non-memhbep
states of the United Nations which will be invited, My,
Ambassndor, when ¥.u made ihis supgesijon to the Com-
mission, did you have a few countries ig suggest or did
¥ou give 10 the Secretary of the Commisgion a Mgt or sug-
gestions g0 he could invile countries whose participation
in this Law of the Sea Conference Is sought by Canada?

M. Bessley: il serait peut-dire utile de déposer Je résul-
lal du vole, parec que la question s'est réglée par vole,
1l n'a pas éit possible de négocier o liste dog pays i invi-
ler £t nous avons done wvote C'étajt d'allleurs nrivvL.
Nous voulicns &viter de laisser 1o Seerdtaire général taire
tout Ie travall el décider quelle cniité est U n'est pas
un élet. Vous wous souviendrez dene gu'il restait des
vides dans la lisle des états e la résolution, et cex vi-
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somw blanks in the resolulion in terms of the lists of
slates, and Lhe blanks were filled up by wvoles. Votes
were token on who should be invited and whe should not.

We can easily make thot information available to the
Commitiec,

Mr. Cyr: This information shows which pation Canada
has recommended?

Ambasgador Bessley: Yes,
Mr. Cyr: Thank you

The Cheirman: Mr. Danson, I undestand you have p
guestion,

Mr. Danson: Mr. Chairman, the ane othey question
I wanted 10 ask was on the whole question of enforce-

ment, but I do not know whether our time Is adequate
for that

We try to reach agreemont by COnsensus, presumably,
and then there is the question of consensus. Then you
spoke of a group for enforcement in London. I do not
know what powers this group bhas, or if you po to the
International Court of Justice ultimately. How binding
are all these agrecments?

* 1240

Ambassador Bessley: 1 rhould have perhaps =aid more,
but there is always the problem of lime. In the conven-
tions negoliated under the argis of IMCO, the Intergov-
ernmehial Marilime Consullative Orpanization, there s
provision for enforeement by the flag state against jts own
ahips, There is also provision for enforcement by parties
against ships under their jurisdiction. These are some
récent developments in ywo different ireatios, one under
IMCO and one not under IMCG, but there Ix no- interna.
tional enforcement authority. For example, IMCO has
not been given any authority 1o enforce. It has 1o fall 1o
the conslal slale when iL is within its jurisdiction and 1o
the indlvidual flag state when it is beyond the jurisdiction
of any conslal state. So, if a ship is registered in London,
then i & the British povernment which will enforee the
convention against its ship whepever it may be around
the world. It will enforee all the regulations contained in
in the convention.

There is no development of which 1 am saware of an
Interpalional enforcement agency, except with respect o
the scabed beyond pational jurisdiclons. With respoct
to lthe waters, there i nothing Jike that in the offing ot
present That could come eventually, but it is too diffinlt
for some couniries to accept at this stage,

"The Chairman: Mr. Ambassador, 1 understand ¥ou have
eomments to make before we adjourn our meeting,

Ambassador Besslay: Yes, and I will be brief, Mr. Chalr-
man. ] wenied ta thank the members of the Commitiee
for their kindness, for their commonts and for the conr-
tesy in the way they asked questions of me. I would alsg
like to make one concluding comment.

External Affairs nnd Nalional Defence

[Iterpretation]

des ont &4 remplis i la suite d'un vole. On a votd pour
snvoir gui devrail dtre invilé ou pas

Il est facile de fourmir ces renseignements au Comité,

M. Cyr: Ce document indigue-t-il quelile naticn le
Canada & recommandée?

M. Beesier: Qui.
M. Cyr: Je vous remercie,

Le président: Monsicur Dansoi:, v0Uus &Vez une ques-
tisn & poser.

M. Danson: Monsieur le président, mon autre guestion
porie sur l'application de la résolution, mals je ne saisg
pas sl ¢'esl le moment de 1a poser,

Nous essayons d'obtenir un consentement unanime,
puis s¢ pose celte question de 'unanimité, Vous avez
parlé d'un organisme chargé de I'spplication, & Londres.
Je ne sais pas quels en sonl les pouvoirs, aussi, en der-
nier ressorl, vous adresseriez 4 1a Cour internationale de
justice. Dans quelle mesure ces accords sont-ils lrrévoca-
bles?

M. Besxloy: J'eurais pout-étre di en dire plus, mais il
¥ a loujours une question de temps. Les conventions né-
gocifos sous 1'égide de 1'Organisation consultative mari-
time Intergouvernementale prévoicnl upe clause d'appli-
calion par les flats propriétaires conire leurs propres
bateaux. Il ¥ a également une clause d’mpplicetion par
lax parties conire les navires relevant de lour jusidiction.
On a rdeemment amélioré deux traités différents, 'un re-
levant de I"OCMI, "autre non, mais i1 n'existe pas d'au-
torilé inlernationale chargée de l'application. L'OCMI,
par exemple, n's aucune autorité en lp malidre. Elle doit
s'tn remetire pux étals riverains lorsgue cels reléve de
leur juridiction ef aux états propriétaires lorsgue cela
ne reléve de la juridiclion d'aucun état riverain. Ainsi,
$i un pavire bat pavillon britannique, c'sst 1o gouverne-
ment britennique qui appliquera 1a convention en oppos-
tion & son navire ol qu'il se trouve danz = monde. I1
appligquera toux lex riglements eontenis dans la conven-
tion,

J& n'al oniendu parler de la eréation d'aucun organizme
inlernational d'application, snufl en ce qui concerne les
toncs relevant d'ancune juridiclion internationals. A got
égard, rien n'ost prévu pour I'instant. Cela pourrait so
faire, mais cerlaing pays ne peuvent laccepter actuclle-
ment

L+ prisident; Monsleur I"Ambagsadcur, vous devez avolr
quelgues commentaires & faire avant que nous levions la
séance.

M. Besaley: Oui, monsieur le prisident, et je serai
bref. Je tiens & remercier les membres du comilé pour
leur amabililé, leurs commentaires et la courloisin dont
fls ont fait preuve & mon ézard. Jaimerais également
dire quelques mots en conclusion
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On every issue that we have discussed the Canadian
position cneountered opposition Irom some quarier. It is
Eoing 1o prove very difficull to achicve the particolar
packago of proposals which we are pressing. In overy
case 1there is resistance from one guarter or another, That
can also be said with respect to almost any other country
going to thal conference. It is guite clear that the nltimate
solution has to be one that is gencrelly aceeptable, and if
we are nol able {¢ persuade cauniries 1o our point of view
on every issue, we may have o consider cerlain accom-
modations. 1 have spoken of some ¢f the problems today,
but I would like to remind everyone of someihing that
I' think is known without me reminding them; that we
<annol, of course, go to 1be confercnee and dictate solu-
tons. We have to try to nepotiate solutions, If necessary,
we will have to vote through solutions, and on those
issues to which we attech greal lmportance, we have
friends and we hope to rely on them and we hope 1o prove
Successful.

Thank you very much.

Le préisident: Merci, monzieur 'ambassadeur. Je me fais
Vinterpréte des membres du comité des Affaires extéri-
aures ot aussi des Pécheries pour vous souhaiter bonne
chanee dany votre travail

Betore wo adjeurn, genllemen, do you think we should
Lppend 1o our proceedings the letter that was senl 1o me
by Mr. Sharp which gives some detsiled dellnitions of
the geological Conlinental Shelf which was with the map
¥ou have?

Boma hon, Membars: Agreed,

Tha Chajrman: Agreed.

This Commmiltce stands adjourned untll next Friday,
November 30, at 530 am. when we will agaln hear
"from the hon. Mr. Sharp.

Mr. Danson: Is that because he ecannat make it on A
Thursdny?

The Cheirman: We try to arrange our meetlngs for
when our wilnesses are available, Mr, Danson,

Mr. Danson: Could we not bring him back from Moscow
o day earlier, or something?

The Chairman: The mevting s adjourned.

£

[Inlerpritation]

Sur tous Ies sujels que nous avons aberdds, le Canada
a I[ait face & l'oppesition de cerlain: milicux. Il sera 1eés
diffizile de mettre cn euvee 'ensemble des proposilions
que nous suggérons. Dans tous los cas, une partie ou une
autre nous oppose une résislance. Cela s'appligue égale-
ment & presque tous les aulres pays qui participent &
celte conférence, I1 ost évident qu'en dernier leu, la so-
lutlen proposéc doevra étre accepioble par tous, et que si
NOUs NE pOUVONS Fangor les aulres pays & notre point de
vue sur chague question, nous devrons envisager certains
arcangements. Aujourd’hui, y°ai parlé de certains probla-
mes, mais jc tiens 4 rappeler & chacun une queslion qui
est & l'espril de tous: nous ne pouvons évidemment pas
nous rendre & la conférence et dicter nos solutions. Nous
devons assayer de les négocier. Au besoin, nous devrons
les voter, et, & propos des guestions gul nous tiennent &
eeur, nous avons dex appuis sur lesguels oS eSparons
pouvolr campter et réaliser ainsi nes objectifs.

Mercl beaucoup.

The Cheirman: Thank wou, Mr. Ambassador. In the
name of the memberz of the Committecs of External
Affairs and Fisheries, I wish vou luek in your work.

Avant d'ajourner, messieurs, pensez-vous que nous de-
vriens annexer & notre proces-verbal la lettre que m'a
envoyde M. Sharp, o Il donne des défnitions détajliées
du plateau cohtinental géovlogigue accompagnant la carte
gue vous aver devant voua?

Das welx: D'accord.

I.q prinidant; IFaccord.

séance est levée jnzquh vendredi pracha.in k1]
nmnhre 06 h 30, o nous recevrons de nouvenyu I'Hono-
rable M. Shm-m

M. Panaon: C'est parce qu'll ne peut pas venir le jeudi?
La président: Noux prévoyons nos séances pour le mno-
ment ol les témoinz sont dizpponibley, monsisur Danson.

M. Danron: Ne pourrail-on pas le rappeler de Mozeou
un jour plus t44?

Le prisidenit La céance est levde.
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APPENDIX "K"

Depuly Minister
Environment Canada

Mr. Georges-C. Lachance,

Chairman,

External Aflairs and MNational
Dclence Commitice,

House of Commons,
Otlawa, Ontario.
Kl1A 0AS

Dear Mr. Lachance;

Az requested by the Commititee at iz mesting of
November 15, I am forwarding under separate cover 5
copies of a “Map of Canada Showing tlve Continental
Shelf, Slope, Margin and 200-Mile Limit". This map
illustrates various features of Caneda’s submerged con-
tinental land mass. The following deflnltions and com-
ments may be of azsistance in the utilization of the map.

(a) Geologlenl Continemtal Skelf: The geological or
physical continental sheif is that gently dipping part of
the seabed exiending out from the shareline to the transi-
ticnal zone where there occurs n pignificant increase in
dip marking the beginning of the continental slope. This
transltion occurs in various depths ranging from less than
50 meters t¢ more than 600 meters but averaging about
130 meters on a werldwlde basls, The breadih of the
shell worldwide ranges from less than one mile up to
800 miles. (This definitlon reiatos only to the physical
continentsl shelf; for a definition of the shelf ax & legal
cancept see sub-paragraph {e) below.)

{b) Continental Slope: Area of the scabed sxtending
from the outer cdge of the contlnental ghelf to the abyssal
otean floor or to the continenial rizc where that feature
exists. The inclinntion of the slope varles widely from
less than three degrees to over forty-five degress,

{c) Continentol Rize: Apron of sedimentary rocks that
Hopes gently ocepnward from the base of the sontinental
slope, ususlly in 2000 to 5000 meters, of water. Where
decp sea irenches are present slong the margin of the
continent, the continental rise doex not occur.

(d) Continental Margin: In ocemnographic terms, the
comblned areas of the conlinental shelf, slops wnd rise.
Off Canada's east coast the coniinanis] margin extends
at onn peint to spproximately 840 miles.

(e} Juridical Conmtinental Shelf: The 1058 Continental
Shell Canvention defines the continenta]l shelf as axtend-
ing from the outer limlt of the territorial ses to = waler
depth of 200 metera or, beyond that point, to the limits of
exploitability of seabed resources. In Canada's view,
supported by the decislon of the International Court of
Justice in the 1969 North Sea Continental tages, the

APPENDICE K-

Sous-ministre
Environnement Canada

M. Georges-C. Lachance,

Prizident,

Comité des nffaives extiricures et de jn
défense natliondle,

Ottawa, Onlario

Mensieur,

Comme 1'n demandé le Comité lors de sa réunion du
15 novembre je vous fais parvenir sous pli séparé 50
exemplaires d'une carte du Cansda montrant le plateau,
le talus el lr marge continentale et la limite de 200
milles. Cette carte représente diverses caractériztiques
de la masse continentule ierrestre du Canada se trouvant
sous l'eau. Les définitions et les commentaires qui suivent
vous seront peut-dre uiiles lorsgque vous consulterez I
carie.

. a) Le plateay continental géologigque: 11 #agit du sec-
teur en panie douce du lit de mer qui avance & partir de
la rive jusqu'd la zone de transition ol la dénivellation
g'accentue tonsidérablement pour marquer l= commen-
cement du talus continental. Cette transition survient &
des profondeurs qui varient sntre moins de 50 métres
ot plug de 800 métres maiz Ja moyenne mondiale atteint
environ 130 métres. Sur le plan mondial, la largeor du
Plateau peut dire de moint d'un mille pour atteindre
parfois BO0 milles, (Cetle déinition ne s'applique gu'au
plaleau continental physique; on donne une définition
Jurldique du plateau su saus-paragraphe (¢) ci-dessous,)

by Le talus continentol: 11 s'agil du secteur du lit de
la mer qui avance & partir de lextrémité extéricure du
platepu continental jurquau 1it abyssal de l'ocdan ou
bien mu geuil conlinental o) s¢ manifeste cette caracté-
ristique. L'inclinaison de la pente varie dnormément, de
mnlnlrﬁ'ﬂe trois degrés jusqu's plus de guarante-ring
deg

¢} L teufl continental: Il s'agit du bouclier de roches
sédimentalres accusant une dénivellatlon en pente douce
en direction de l'océan & partir de la base du talus
cantinental, ordinairainont dans 2000 & 5000 pieds d'eau.
L« seuil ne s¢ manifeste pas lorsqu'il ¥ a de profondes
déprezsions le long de ia marge du econtinent.

d) Marge continentale: En termes d'océanographlque,
elle correspond & e superficie iotale du platesu eon-
tinental, de la pente et de 'élévation. A un certain point,
au Jarge de 1a cite Est du Canpds, la marge continentale
s'étend approximalivement & 840 milles.

€) Plateex continental juridigue: La convention de
1858 sur le plateau continenta] stipule que celui-ci s'étend
de la bordure de la mer territorinle 4 une profondeur de
200 mélres ou, au-deld de celte limile jusqu'a la pro-
fondeur permettant I'explaitation des ressources du fond
marin. Four e Canada, dont 'opinion psi étayée par les
arréls de 1969 de la cour internatlonale de justice dans
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Juridical centinental shelf represents the natural pro-
longailon of lhe conlinents]l isnd mass into and under
the sea and i coterminous with the cuter limit of the
continental margin.

{t) 200-Mile Limit: Thiz Umit corresponds to no
physical or legel definition of the continental mmargin.
However, the continental margins of mast gtates are lvss
than 200 miles jn width and some states have suggested
that this limit might ke adopted ta deflpe the area of
netional jurisdiclion over the seabed. In this event some
120000 square miles of physical centinental =helf and
slope would fall ocutside Canadian jurisdiction on the
east coast. If the 200-mile limit were established by the
internalional community for fisherjes purposes as well og
for seabed resource exploitation and no cther provision
were made for coastal stale fishing rights beyond 200
miles, then Canada would obinin control of more than
B0% of the fish resources off its east comst although
ceriain fisheries of importance to Newioundlond occur
beyond the 200-mile limit (for example, flounder} and
therthm may be room for expansion of Canadian Gsheries

e

Yours sincerely,

lez ces de délimitation du plateau continental dans: im
mer du Nard, le plateau continental juridigue constitue le
prolongement naturel submergé de la masse contlnentale
#1 son extrémité correspond & celle de la marge con-
tnenlale,

1) Limite des 200 milles: Cette limite he correspond &
sucunc définition géologigue ou juridique de la marge
contincntale. Toutefois, la largeur des marges conti-
neniales de 1p plupnart des pays est inférieure & 200 milles
et certains Einiz ont proposé I'adoption de cctte limite
pour définir I'étendue de lp juridiction nationale sur ie
fond marin, Dans ce cas, environ 120,000 milles earrés de
la superficie du plateau et des pentes continentzles ne
reléveralent pas de la juridiction canadienne sur la
cite Est. Si tous les pays adoptelent la limite des 200
milles pour les péches ainsi que pour l'exploitation des
resgsources du fond marin et que sans prondre des dis.
positions quant aux droits de péche des Elats riverains
du-dela de. 200 milles, il sensuivrait que l= Canada
exercerait un contplle sur plus de 90 p. 100 des res-
sources en poizsons av large de la cdte Est, bien que
certajnes péches importantes pour Terre-Neuve se trope
venl Au-deld de la limite des 200 millex (par exemple,
le flet), ot le Canada aura peut-&ire 1a possibilité d'agrans
dir ces piches dans ces parages.

Veuvillez agréer, momsieur, I'ssguratice de mes aent-
ments distingués,

Le sous-minisire,
R. ¥, EHAW,
Deputy Minister,
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